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RESUMEN
La auditoria forense establecida como la disciplina que se encarga de investigar fraudes o
delitos, se enfoca principalmente en la busqueda detallada de evidencias ya sea informacion
contable, legal o financiera, que una vez en manos del auditor se pueda presentar como soporte
para dar un dictamen final que permita ante un juez sentenciar a los culpables de un crimen
economico; frecuentemente se habla sobre delitos de corrupcion en los gobiernos o estafas dentro
de las empresas, es decir los delitos financieros son mas comunes de lo que pensamos.

Este proyecto desarrollo un andlisis haciendo uso de la metodologia de auditoria forense a
las investigaciones e informacion respecto al caso de las empresas fachada que desviaron los
recursos destinados al Programa de Alimentacion Escolar durante el periodo comprendido entre
2007 y 2017, el objetivo principal es examinar y documentar los hallazgos dentro de esa
problemaética que se ha infiltrado en los esquemas de nutricion estudiantil y que han afectado la
eficiencia y la integridad del programa, segln estudios realizados por la contraloria por esta
malversacion de dinero se dejo de alimentar a mas de 8 millones de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes vulnerables; la auditoria también dirige su atencion a esos procesos de contratacion y
adjudicacion de proveedores con los que se determind que existieron practicas de competencia
desleal.

Se realizo una investigacion donde se pudo evidenciar cuales fueron las empresas infractoras
y las personas que las llevaban a cabo, adicional estos perjudicados recibieron multas por el mal
manejo que se empleo en el proceso, por ultimo, se generd un dictamen donde se genera una
opinidn critica del proceso que se llevo a cabo dentro del programa de alimentacion escolar y como
respondieron los entes de control.

Palabras clave:

Auditoria Forense, corrupcion, crimen econdmico, malversacion de fondos y dictamen.



ABSTRACT

The forensic audit, established as the discipline that is responsible for investigating fraud or
crimes, focuses mainly on the detailed search for evidence, whether accounting, legal or financial
information, which once in the hands of the auditor can be presented as support to give an
opinion. final that allows a judge to sentence those guilty of an economic crime; there is often
talk about corruption crimes in governments or scams within companies, that is, financial crimes
are more common than we think.

This project developed an analysis using the forensic audit methodology of the
investigations and information regarding the case of the front companies that diverted the
resources intended for the School Feeding Program during the period between 2007 and 2017,
the main objective is to examine and document the findings within this problem that has
infiltrated the student nutrition schemes and that has affected the efficiency and integrity of the
program, according to studies carried out by the comptroller's office, due to this embezzlement of
money, more than 8 million students were no longer fed. vulnerable children, adolescents and
young people; The audit also directs its attention to those processes of contracting and awarding
suppliers with which it was determined that unfair competition practices existed.

An investigation was carried out where it was possible to show which were the offending
companies and the people who carried them out. In addition, these injured parties received fines
for the mismanagement that was used in the process. Finally, an opinion was generated where a
critical opinion was generated. of the process that was carried out within the school feeding
program and how the control entities responded.

Keywords

® Forensic audit, corruption, economic crime, embezzlement of funds and opinion.



INTRODUCCION

La corrupcién y el abuso de poder se han salido de proporcion, vemos como la creacion de
empresas fachadas ha sido pilar en los esquemas a nivel nacional para cometer y ocultar delitos
financieros. Esta vez trataremos el caso de empresas fachadas en el programa de alimentacion
escolar (PAE) en Bogota D.C, Colombia entre los afios 2007 y 2017, por medio el cual se brinda
un complemento alimentario a nifios, nifias y adolescentes matriculados como estudiantes con el
fin de fortalecer la permanencia escolar y un mejor logro de aprendizajes, pero este ha ido como
en picada, manipulado y deteriorado al punto de volverse corrosivo para la sociedad y para las
poblaciones mas vulnerables.

Por lo anterior se ha limitado la calidad de los servicios que presta el Estado directa o
indirectamente y surge mayor detrimento a la calidad de vida; es por ello perle que abordaremos
la auditoria forense como perspectiva para analizar y entender asi con este proyecto ese tipo de
delito cometido en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

La preocupacion principal de las entidades tanto publicas como privadas es el fraude, y la
auditoria forense por medio de sus caracteristicas ayuda a identificarlo para asi mismo empezar a
mitigarlo, encargandose de realizar investigaciones preliminares de actos ilicitos y asi tener
fundamento para aclarar los problemas surgidos y ayudar con la toma de decisiones.

Las corporaciones deben ser responsables de aplicar sistemas y disefiar procedimientos para la
detencion y prevenciéon de la corrupcion, los especialistas en caso de realizar una auditoria

forense pueden ayudar a las empresas para prevenir el fraude.



CAPITULO I
DESCRIPCION DEL PROYECTO
Presentacion del problema de investigacion

La corrupcion y el fraude son una problemaética que con el transcurrir del tiempo acecha en
las empresas, estos delitos suelen manifestarse en todo tipo de empresa sin importar su tamafio ni
su objeto social. A diario se ve en los distintos medios de comunicacion un sin nimero de casos
en los que se cometen fraudes afectando asi la salud econdmicay la calidad de vida de los
beneficiados.

Puntualmente se abordara el caso del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para
indagar en esos métodos de operacion con los que se cometieron delito y dafio a la poblacion
vulnerable, el PAE se ha vuelto un programa sin resultados, aunque desde sus inicios en el afio
1955 ha tenido pequefios avances como por ejemplo cuando estuvo a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), luego paso a manos del Ministerio de Educacion
pretendiendo asegurar una cobertura universal sin embargo, la evidencia mostré que los derechos
se habian vulnerado de forma sistematica; y pese a que se ha dicho que los recursos son
insuficientes su mayor problema ha sido por mucho tiempo el descaro que tienen en las
modalidades de robo las personas que van desde los funcionarios publicos encargados del
programa pasando por contratistas y empresas hasta alcaldes, gobernadores y secretarios de
educacion (Monsalvo, 2021).

Es fundamental reducir la contratacidn tercerizada que abre la puerta para que operadores
privados queden a cargo del programa y muevan los recursos con objetivo de lucro personal a
costa del bienestar de los nifios; de pronto asi, el programa tome una mejor perspectiva y los
casos de corrupcién no sigan quedando en el olvido. Las estadisticas prolongadas para este

proyecto son: Se imputaron multas por un valor de $28.434.103.236 a 9 empresas y 16 personas



que pertenecieron al cartel del PAE, por un estudio realizado por la contraloria se determiné una
malversacion de fondos por un valor de 84.000 millones de pesos esto afectando a 690.000 nifios,
nifias y adolescentes. A través del problema presentado en el caso PAE entre los afios 2007 y
2017 surge la siguiente pregunta ¢ De qué manera se puede utilizar la auditoria forense en el
caso de programa de alimentacién escolar PAE en Bogota entre los afios 2007 y 20177
Justificacion

Este proyecto se considera de vital importancia porque se resuelven dudas de los
implicados en el caso Programa de Alimentacion Escolar (PAE) con fundamento académico se
hace con el fin de analizar el caso de las empresas fachada que se adjudicaron miles de millones
de pesos de los recursos destinados para el programa de alimentacion escolar (PAE) en Bogota
entre los afios 2007 y 2017, y a su vez es importante para identificar la gestion que desarrollé la
auditoria forense para desmantelar las organizaciones.

La auditoria forense se realiza con la finalidad de obtener informacion veraz que
investigada a profundidad permita comprender facilmente esa rama que ha brindado a las
entidades publicas y privadas un apoyo con aplicacion de estudio a hechos financieros que tengan
o0 hayan tenido prelacién con actividad ilegal, que busque identificar &reas claves de inseguridad,
que analice las normas que protejan a la empresa de la malversacion de fondos y fraudes
corporativos e incentive el uso de sistemas de control y prevencion. EI motivo principal de la
investigacion es dar claridad sobre la importancia de aplicacion de la auditoria forense tipificando
el delito y se llevara a cabo indagando distintas fuentes confiables como la Contraloria General,
Fiscalia y la Procuraduria General de la Nacion. Esta investigacion se realiza para que el lector
comprenda como fue el proceso que se llevd a cabo en el cartel que estuvo casi por 11 afios y se

va a realizar con informacion detallada y documentada.
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Objetivos
Objetivo General
e Analizar a través la de la auditoria forense el caso de empresas fachadas en el

programa de alimentacién escolar (PAE) en Bogota entre los afios 2007 y 2017.

Objetivos Especificos
¢ Identificar empleando la metodologia de auditoria forense el delito que se incurren
en el programa PAE entre los afios 2007 y 2017.
¢ Relacionar las evidencias que demuestren la existencia del delito en el caso de las
empresas fachada.

e Examinar la informacion y presentar una opinién acerca de lo encontrado.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO
Contabilidad Forense

Origen. Michael Radford (2004). el Mercader de Venecia 'Pelicula’

Esta pelicula roméntica - dramatica relata como Antonio un cristiano mercader de Venecia
acude a Shylock un prestamista judio por 3.000 Ducados para darlos a Bassanio quien desea
cortejar a la bella Portia, a cambio de esto el judio usurero pacta en un contrato tomar 1 libra de
carne cerca del corazon de Antonio si no paga en la fecha acordada, puesto que el pago no se
hace segun los términos, el judio acude al tribunal para hacer cumplir el contrato; pero Portia
otorga 6.000 ducados a Bassanio para que vaya a pagar la deuda de querido amigo. Shylock se
niega a recibirlos y quiere llevar a Gltima instancia su deseo por lo que el tribunal acepta que un
joven juez se haga cargo de las decisiones finales quien acepta cumplir las leyes de Venecia y por
ende hacer cumplir el contrato, pero recalcando al judio que el contrato dice que solo tomara una
libra de carne del mercader ni un poco mas ni un poco menos y mucho menos podra derramar
una sola gota de sangre. El judio junto a su reaccion de susto decide dar un paso atras pero ahora
por no cumplir su contrato acarrea una sancion para él, se le quitaran la mitad de sus bienes y se
le perdonara la vida. Segun (Rodriguez, 2020). Se evidencia el uso de las normas juridicas y la
revision formal de los procedimientos enfocada al cumplimiento de las leyes.

El origen de la contabilidad forense sigue sin despejarse para muchos, pero se cree que esta
pudo haber nacido desde que se empez0 a vincular lo legal con los registros y el control en
movimientos contables (época de la revolucion industrial, finales siglo XVI11'y principios del
siglo X1X)

La contabilidad Forense basicamente trabaja la aplicacion de estudios a hechos financieros

gue hayan tenido repercusiones legales, su objeto de estudio es apoyar a las compafiias en el
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hallazgo e identificacion de las areas mas vulnerables e inseguras y asi mismo tener la capacidad
de involucrarse en las investigaciones y los procedimientos legales, se requiere de una
evaluacion exhaustiva de toda la informacion econdmica con el fin de detectar y/o prevenir
irregularidades o conducta delictiva; lo que las compafiias quieren es evitar la aparicion de multas
0 sanciones de tipo econdémico; aunque se da por sentado que el propio ejercicio de la
contabilidad va con tendencia a aspectos forenses, esta rama por si sola ha venido
experimentando gran crecimiento en las Gltimas décadas, su progresion se debe especialmente a
las distintas crisis econdémicas y financieras por ejemplo crisis del petréleo en los 70, en los 90 o
la crisis financiera mundial de principios de siglo XXI. Si bien su nacimiento radica en el sector
publico y los organismos econdémicos, cada vez cuenta con mayor presencia en el &ambito privado,
dada la propia accion de las empresas (L6pez, 2020).

La contabilidad forense posee unos objetivos para destacar que se componen de: “La
deteccion de irregularidades econdmicas”™: Esta actividad se centra en la deteccion de situaciones
como fraude contable, blanqueo de capitales o malversacion, también cuenta con la “Evaluacion
exhaustiva”: Tanto los estados financieros como los libros contables son el objeto de estudio de
esta disciplina, la “Adecuacion de libros contables conforme a legalidad”: Esta modalidad contable
debe evitar puntos de desconexion entre la regulacion econémica y la situacién de la empresa y la
“Prevencion ante conductas futuras”: ElI contable forense no solamente se ocupa de eventos
contables pasados, sino que debe también proveer a la organizacion de las herramientas contables
para el correcto cumplimiento normativo (Orozco 2021).

Los enfoques de la contabilidad forense son los siguientes:
1. Contabilidad Investigativa: Es utilizada para la reconstruccion de los hechos
financieros, también para las investigaciones de fraudes, rendimientos de las

proyecciones financieras y en su defecto calculo de dafios econémicos (Garcia, 2022).



2. Investigaciones de crimen corporativo: Esté catalogado a los delitos cometidos en las
entidades (Castro.2023).

3. Disputas comerciales: Proporcionan servicios econémicos, financieros y de negocios
a clientes corporativos que se involucran en litigios, arbitrajes etc. (Garcia,2023).

4. Negligencia Profesional: Implica un riesgo para uno mismo o para terceros y es
producido por la omision del célculo de las consecuencias que son previsibles y
posibles de la propia accion (Rodriguez, 2023).

5. Valoracion de marcas: Para una entidad y sus inversores significa un punto clave en
la toma de las decisiones, se categoriza como uno de los valores mas fundamentales
en una negociacion para procesos de fusion, escision, adquisicion y busqueda de
inversion (Diaz.2020).

Auditoria Forense

Se cree que la auditoria forense es muy antigua aproximadamente de 1970 a.c. en ese entonces
dicen haber encontrado el primer documento con leyes, en la época del Dios babilonio; la
auditoria forense basicamente consiste realizar un proceso mediante el cual se hagan
observaciones legales, para ello es importante pactar un estudio de evidencia y asi hallar fraudes
y delitos por actos de corrupcion, esta cuenta con unas caracteristicas principales segin
Fernandez y dicen estar enfocadas a mitigar la corrupcion financiera ya sea privada o publica, es
la encargada de diagnosticar las normas de investigacion como la legislacion penal y
disposiciones normativas que llevan a cabo los fraudes financieros, estudiar los fraudes
cometidos por los entes econdmicos, razones ideoldgicas o de interés individual y asi llega a ser
actividad multidisciplinaria etc. (Fernandez, 2021).

Existen dos tipos de auditoria forense; auditoria forense preventiva y auditoria forense

detectiva. La preventiva permite mediante una evaluacion anticipada asesorar a toda clase de
14
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empresas con la finalidad de prevenir, disuadir y evitar proceder de manera errénea ante los
movimientos ilegales de fraude y corrupcion, esta clase de auditoria concede al empresario una
toma de acciones y decisiones frente al caso detectado, también se implementa medidas
preventivas tales como programas de control anti fraude e incorpora mecanismos de control que
alerta en irregularidades que se exponen, en cambio la auditoria detectiva identifica los fraudes
llevando a cabo una dificil investigacion y segun Ledn (2018). Se incluye aspectos claves como
cudl es el fraude o corrupcion, cual es la tipificacion y sus efectos y quienes podrian ser los
principales complices y autores; con estos aspectos el resultado encontrado es dispuestos ante la
justicia para que sea analizada, juzgada y que pueda dictaminar el respectivo proceso.

Funciones de un auditor Forense

Para llevar a cabo una auditoria forense con resultados exitosos, no solo se interviene en el
proceso de la investigacion, el auditor debe formarse con ciertos criterios, preparar con los
hallazgos una conclusidn final que estipule la sancién y acuerdo a aquellas fechorias, para esto es
necesario tomar como base la informacion contable y de acuerdo con una revision sera utilizada
para juzgar los fraudes, problemas ilicitos, problemas con apropiacion y falsedad.

Los auditores forenses normalmente suelen trabajar para firmas o bufetes de abogados y en
su mayoria para entidades gubernamentales, siendo estas Ultimas quienes mas los requieren para
dar claridad en los procesos de imagen y cuidar la legalidad (Garcia, 2022). El auditor tiene unas
funciones principales como son analizar y revisar la informacion financiera, verificar
procedimientos en las acciones en los que se evidencien movimientos poco comunes dentro de
las corporaciones, mantener correctamente documentada la informacién financiera, investigar
acciones que lleven a cabo lavado de activos, reportar a tiempo actos corruptos, gestionar y
minimizar el riesgo, elaborar el testimonio que se le presenta al juez, elaborar las auditorias para

recopilar informacion, recopilar evidencia y minimizar la pérdida de activos (Suarez.2022).



Metodologia para la realizacion de una auditoria forense

La realizacion de una auditoria forense se lleva a cabo en 5 fases y en cada una de ellas
intervienen unas tareas especificas, es utilizada tanto de forma detectiva como preventiva;
inicialmente se hace una evaluacion preliminar donde se evalla el entorno en que se encuentra la
organizacion indagando de manera amplia temas como objeto social, clientes potenciales,
competencia, relaciones financieras, mision, vision, planes, metas entre otros, obteniendo asi un
expediente de antecedentes y situacion real de la compafiia; en segundo lugar esta la planeacion
la cual corresponde a identificar los riesgos e indicadores que dan cuenta del fraude, dicha
informacion debe ser clasificada y priorizada como areas de mayor riesgo y una vez identificado
esto se pasa a definir los objetivos y alcance de la auditoria forense sin olvidar que este segundo
mencionado puede ser flexible durante el desarrollo de la auditoria en caso de ser necesario; en
tercer lugar se hace la ejecucion siendo esta la parte central y la que agrega valor diferenciador a
otro tipo de auditorias, en esta se debe recopilar la evidencia por medio de procedimientos y
técnicas con requisitos minimos de calidad ya que la auditoria parte con hecho de alta
probabilidad de fraude y por ende seran de instancia legal o juridica y aqui el auditor debe
definir el caso encontrado; en cuarta posicion esta el informe y comunicacion del mismo donde
basicamente se presenta un informe técnico del hecho que se detecté como corrupcion o fraude y
por ultimo y quinto lugar se realiza un monitoreo luego de haberse presentado dicho informe, se
hace un seguimiento para confirmar los resultados comprometidos evitando que se genere

impunidad.(Estruga, 2021).
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Tabla 1

Diferencias entre contabilidad forense y auditoria forense.

Contabilidad forense

Auditoria forense

Examina hechos econdémicos y transacciones
contables del presente.

Los contadores forenses ejercen como peritos,
testigos y expertos en los tribunales de justicia.
Es proactiva y preventiva, trabaja con los hechos
econdmicos y las transacciones contables que
ocurren durante el mismo periodo.

Se realiza a todas las transacciones contables

durante cada periodo contable.

Se emite un dictamen técnico que sustenta la
existencia de fraudes en la preparacion y
presentacion de los estados financieros de la
entidad.

Se fundamenta en una efectiva gestion y
prevencion de riesgos que forma parte de la
cultura de autocontrol de los responsables y sus

subordinados.

Examina hechos econdémicos y transacciones
contables del pasado.

Los auditores forenses ejercen como peritos y
expertos en los tribunales de justicia.

Es reactiva trabaja con hechos econémicos y
transacciones contables contabilizadas en
periodos anteriores.

El riesgo de auditoria asociado a la presunta
existencia de operaciones fraudulentas exige
competencia, diligencia y en un juicio
profesional relevante por parte del auditor
forense

Generalmente se realiza a las transacciones
contables directamente relacionadas con el
presunto fraude mediante la seleccion de
tamafos de muestras representativas.

Al finalizar se emite un informe especial de
acuerdo con las exigencias legales establecidas

por la Contraloria General de la Republica.




Fuente: Calderdn (2023). Diferencias entre contabilidad forense y auditoria forense.
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

El programa de alimentacion escolar (PAE) se fund6 con la finalidad de asegurar el derecho
a la educacion que tienen los jovenes, y que por medio de este se contribuya a disminuir la
desercion escolar, su objetivo es aumentar la matricula en las instituciones educativas y con ello
proteger el derecho de los alumnos a una alimentacion adecuada (Castillo, 2021). El programa
PAE catalogado como el mecanismo de proporcion alimentaria mas antiguo de Colombia,
comenzo en 1955 bajo el mandato de Rojas Pinilla, pero el ICBF quedo a cargo en 1968 gracias a
este cambio mejord la calidad y cobertura de los servicios, paso de dar leche y mogolla a
distribuir refrigerios de muchos mas tipos y comida caliente (Diaz, 2021).

En el primer gobierno de Santos en el plan nacional de desarrollo 2010-2014, el PAE quedo
en manos del Ministerio de Educacién con el propdsito de tener una cobertura universal y que sea
de maxima calidad, en 2015 se realiz6 una encuesta nacional de situacion nutricional donde
buscaban tener éxito con el proyecto donde los resultados arrojados fueron que los nifios, nifias y
adolescentes colombianos no se mejoro significativamente en malnutricion por déficit (Figura 1)
adicional empeord draméaticamente en cuanto a la mala nutricién que a su vez mantenia en los
nifios sobrepeso y obesidad (Figura 2).

Figural

Retraso en la talla estadisticas del PAE afio 2010 y 2015.

12

10

18

2010 2015

I Retraso entalla ceceeeeee Lineal (Retraso en talla)



19

Fuente: Castillo (2021). Estadisticas del PAE.
Nota: En la figura 1 se evidencia estadisticamente mediante una grafica como ha

descendido el retraso en las tallas de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al beneficio

PAE.
Figura 2
Exceso de peso estadisticas del PAE afio 2010 y 2015.
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Fuente: Castillo (2021). Estadisticas del PAE.

Nota: En la figura 2 se evidencia estadisticamente mediante una grafica como ha
incrementado el sobrepeso de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al beneficio del
programa de alimentacién escolar PAE.

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE)se financia con recursos del sistema general de
participaciones, pero para ello las entidades territoriales deben garantizar el buen estado fisico de
las instituciones educativas y de este modo el programa prestara el servicio durante el calendario
escolar, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) primero que todo focaliza la zona geogréafica
(rural y urbana) y el nivel de vulnerabilidad yendo desde comunidades étnicas, victimas del

conflicto armado hasta poblacion con vulnerabilidad nutricional, y asi mismo se realiza la



asignacion de los recursos. En primera instancia se prioriza el &rea rural con instituciones que
cuenten con un solo docente, seguido de instituciones que atiendan Unica y exclusivamente
comunidades étnicas, y por ultimo instituciones urbanas con alta concentracion de poblacion segin
puntajes del Sisbén Cepal (2016). Ya dentro de los sectores y de acuerdo con disponibilidad de
recursos se priorizan las sedes educativas iniciando con aquellas que prestan nivel preescolar,
seguido de basica primaria y finalizando con las que presten educacién primaria a grupos étnicos
y/o poblacion victima de conflicto armado.
Luego se deben seleccionar los beneficiarios; en cuanto a la poblacion campesina y étnica se
debe beneficiar el 100% de los confirmados con matricula oficial que estén cursando preescolar y
basica primaria, a estudiantes victimas de conflicto armado se debe cubrir en su porcentaje total
independientemente del curso y en las areas urbanas la seleccion se hace beneficiando el total de
nifios nifias y adolescentes de todos los grados pertenecientes al ambito étnico, victimas de
conflicto y clasificados por puntaje de Sisbén.
Modalidades de atencién del Programa de Alimentacién
1. Servicio integral de desayunos y almuerzos escolares cuenta con racion preparada en sitio
corresponde a alimentos procesados y servidos en los comedores de las instituciones o
cocinas moviles; si permanece mas de 6 horas en la institucién educativa puede recibir dos
complementos. También esta el Servicio Integral de Almuerzos Transportados el cual
maneja Unica y exclusivamente a los almuerzos que se preparan en comedor escolar y se
transportan en contenedores térmicos para mantener la temperatura de los alimentos que se
entregan en el salon de clases, este servicio se preste para las instituciones que no cuentan
con infraestructura necesaria.
2. Refrigerio Escolar o Racién Industrializada es un complemento compuesto por alimentos

de varios grupos que se entrega a sedes educativas que no tienen infraestructura para un
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comedor o aquellas que lo tienen, pero su capacidad no da para atender al numero de
alumnos, con este refrigerio se garantiza el porcentaje de calorias y nutrientes
recomendados.

3. Modalidades excepcionales para casos de imprevistos 0 emergencias la secretaria de

Educacion del Distrito se acogerd a los lineamientos en el marco de la politica educativa.

Tipos de complementos alimentarios

Tabla 2

Modelo ciclo de mena refrigerios escolares.

Componente Menu 1 Mena 2 Mena 3 Menu 4 Menu 5
Bebida Avena con Bebida Kumis entero Leche Yogurt
Leche lactea con dulce entera de Entero con
fermentada vaca UHT dulce
Alimento a base Muffins Galletas Torta de queso Ponqueé Sanduche
de cereal con chips cucas variedad en pan
preparaciones de sabores blanco con
compuestas chocolate queso
Fruta Fruta Fruta entera - Fruta entera Pifia
entera porcionada
Alimentos Manicon  Queso pera  Barra de cereal Queso Gelatina de
complementarios sal de frutas doble crema pata
proteinas frutos semigraso
Secos postre
Componente Menu 6 Menu 7 Menu 8 Menu 9 Menu 10
Bebida Leche Néctar de Yogurt con Yogurt Kumis
entera fruta UHT cereal griego entero con
saborizada descremado dulce
adicionada consalsade adicionado
con hierro fruta con hierro
Alimento a base Croissant ~ Sanduche en Galleta de Torta de Muffins de
de cereal — con queso  pan integral quinua tipo zanahoria frutas
preparaciones con pernil cracker
compuestas de cerdoy
queso doble
crema
Fruta Fruta Fruta entera Fruta entera Fruta
entera entera



Alimentos Queso tipo  Pasabocas Queso doble Mezcla de Queso
complementarios suisse de fruta crema frutos secos doble
proteinas frutos deshidratada semigraso crema
Secos postre con semigraso
cobertura de tipo
chocolate mozzarella
Componente Ment 11  Menu 12 Menu 13 Menu 14 Mena 15
Bebida Bebida Avena con Yogurt Leche Kumis
lactea Leche UHT semidescremado  entera de entero con
fermentada con dulce de vaca UHT cereal
0 sorbete diferentes hojuela de
con sabor sabores maiz
adicionada adicionada
con hierro con hierro
Alimento a base Ponque Mantecada Sanduche en  Pastel gloria Galleta
de cereal cubierto pan blanco con multicereal
preparaciones con queso y tipo cracker
compuestas chocolate mermelada
Fruta Fruta - Fruta entera Fruta entera -
entera
Alimentos Barra de Queso con Panelita de Mezclade  Queso pera
complementarios cereal con bocadillo leche frutos secos  semigraso
proteinas frutos vegetales semiduro

Secos postre

Fuente: Tomada de Guia técnica de operacién del programa de alimentacion escolar PAE
(2015).
El desayuno: recomendado para matriculados en jornada mafana, contiene alimentos proteicos
como huevos en diferentes preparaciones, pollo, carne de cerdo, queso doble crema o mozzarella,
bebidas semidescremadas, arroz con leche., productos de panaderia cereal o derivado como pan,
muffins y tortilla.
Complemento alimentario y almuerzo: para matriculados en jornada tarde y Unica, contiene
cereales raices, tubérculos, como pasta, arroz, platano etc.; verduras y hortalizas, bebidas con pulpa

de fruta, fruta entera, y carnes y granos como alimento proteico.
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Tabla 3

Tiempos y horarios de consumo.

23

Momento de Consumo

Horario

Jornada Escolar

Complemento

alimentario

Minimo 20 minutos antes de iniciar
las actividades educativas o en las
primeras horas de la mafiana
Minimo 20 minutos antes de iniciar
las actividades educativas en las
primeras horas de la tarde.
Minimo 30 minutos antes de iniciar
las actividades educativas de la tarde

0 entre 2 y 3 horas después de haber

consumido el refrigerio de la mafiana.

Minimo 30 minutos antes de iniciar
las actividades educativas de la tarde

0 entre 2 y 3 horas después de haber

consumido el refrigerio de la mafiana.

Minimo 20 minutos antes de iniciar
las actividades educativas o en las
primeras horas de la mafiana o de la
tarde dependiendo de la jornada
escolar.

Entre 2 y 3 horas después de haber
consumido el desayuno,
complemento alimentario de la tarde

o el almuerzo.

7:00 a.m. a
9:00 a.m.

1:00 p.m. a
2:30 p.m.

11:30a.m. a
1:00 p.m.

11:30a.m. a
1:00 p.m.

7:00 a.m. a
9:00 a.m. 1:00
p.m.a2:30

p.m.

9:30a.m. a
2:30 p.m.

Jornada de la manana

Jornada de la tarde

Jornada Unica y de la
tarde

Jornada Unica y tarde

Jornada de la mafiana o

tarde

Jornada de la manana,

tarde o Unica.

Desayuno

Complemento
alimentario
jornada tarde

Almuerzo

Refrigerio
reforzado

industrializado

Desayuno
industrializado
para

emergencias

Refrigerio

Fuente: Informacion tomada de Ministerio de Educacion Escolar (2015).



Figura 3
Aporte Nutricional sobre el PAE.
APORTE NUTRICIONAL
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Fuente: Informacion tomada de Ministerio de Educacion Escolar (2015).
Licitacion Publica

La licitacion publica es un tipo de acto administrativo por medio del cual se contrata la
adquisicién de suministros, de servicios o la ejecucion de obras (construcciones) que se celebra
entre organismos y entidades que forman parte del sector Publico.

Su objetivo es ofrecer y asegurar el correcto funcionamiento de la adquisicion de bienes por
parte del estado a un proveedor, primeramente, se publica la oferta con las condiciones y requisitos
para que los ofertantes envien sus propuestas y luego la parte contratante procedera a seleccionar
la més conveniente.

Para poder licitar en el pais se debe cumplir con algunos requisitos impuestos por cada entidad
estatal como lo son la capacidad juridica, la experiencia, capacidad financiera y capacidad
organizacional; ademas es necesario estar inscrito en el Sistema de Contratacion Publica (SECOP),
y aunqgue cada licitacion parte de requisitos especificos en términos generales se cuenta con unos
basicos que son: la empresa debe estar inscrita en la CaAmara de Comercio y tener RUT, estar al

dia en parafiscales, contabilidad en orden y no tener ningun tipo de inhabilitacion.
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MARCO NORMATIVO
Ley 1176 de 2007
Asignaciones Especiales

Articulo 16. “El programa de alimentacion escolar se financiard con recursos de diferentes
fuentes. Para el efecto, las entidades territoriales seguirdn y aplicaran, en primer término, los
lineamientos técnico-administrativos béasicos respecto de la complementacion alimentaria, los
estandares de alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las
condiciones para la prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos
previstos en sus planes de desarrollo.”

Paragrafo.

Para alcanzar la cobertura universal basica en el programa de alimentacion escolar, en los
términos del articulo 19 de la presente ley las entidades territoriales deberan garantizar la
continuidad de la cobertura alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios,
recursos de libre inversidn y de libre destinacion de la participacion de prop6sito general y recursos
de calidad educativa de la participacion de educacion del Sistema General de Participaciones.

El Gobierno Nacional reglamentara a partir de la vigencia fiscal del afio 2009, la distribucion
de los recursos del Presupuesto General de la Nacion priorizando para laampliacion de la cobertura
los municipios con mayor indice de pobreza. Gestor Normativo Departamento Administrativo de
la Funcién Publica [Eva]. Art. 16. 27 de diciembre de 2007 (Colombia).

Ley 610 del 2000

Articulo 6. “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,

perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los



intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico” Gestor Normativo Departamento Administrativo de la
Funcién Publica [Eva]. Art. 6. 15 de agosto de 2000 (Colombia).

Ley 155 de 1959

Articulo 1.” Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o indirectamente tengan
por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas,
productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, ye n general toda clase de précticas,
procedimientos o sistemas tendientes a limitar, la libre competencia, con el propdsito de determinar
0 mantener precios inequitativos en prejuicio de los consumidores y de los productores de materia
prima” Gestor Normativo Departamento Administrativo de la Funcion Publica [Eva]. Art. 1. 24 de
diciembre de 1959 (Colombia).

Ley 1340 del 2009

Articulo 25. MONTO DE LAS MULTAS A PERSONAS JURIDICAS.

“Por violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluidas la
omision en acatar en debida forma las solicitudes de informacion, 6rdenes e instrucciones que
imparta, la obstruccion de las investigaciones, el incumplimiento de las obligaciones de informar
una operacién de integracion empresarial o las derivadas de su aprobacién bajo condiciones o de
la terminacién de una investigacion por aceptacion de garantias, imponer, por cada violacién y a

cada infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de
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100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la
utilidad derivada de la conducta por parte del infractor. Para efectos de graduar la multa, se tendran
en cuenta los siguientes criterios:

1. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.

2. La dimension del mercado afectado.

3. El beneficio obtenido por el infractor con la conducta.

4. El grado de participacion del implicado.

5. La conducta procesal de los investigados.

6. La cuota de mercado de la empresa infractora, asi como la parte de sus activos y/o de sus ventas
involucrados en la infraccion.

7. El Patrimonio del infractor.

Ley N° 1340, Diario Oficial No. 47.420 de 24 de julio de 2009 (Colombia).



CAPITULO Il
DISENO METODOLOGICO

El desarrollo de la investigacion se realiz6 mediante el método estudio de Caso, utilizando una
metodologia mixta; por el &mbito cuantitativo tenemos a detalle las mencionadas empresas fachada
que coaptaron los bienes destinados al programa de alimentacion escolar PAE con sus
representantes legales, afio de constitucion y actividad econémica y también se tipifica el delito en
que se incurre ya sea persona particular o servidor publico del Estado.
Tipo de investigacion

Investigacion Descriptiva

Este tipo de investigacion se encarga de detallar las caracteristicas de dicha poblacién que se
esta estudiando, define, clasifica y divide. Esta metodologia estd méas centrada en el que en lugar
del porqué del estudio que se esté realizando. Esta investigacién retine la informacion cuantificable
y puede ser usada para hacer inferencias estadisticas (Arias, 2021)

Caracteristicas de investigacion descriptiva:

e Se puede analizar estadisticamente

e EIl método de investigacion es observacional

e EIl objetivo es recopilar de manera abundante la informacién por esa razon los
métodos cuantificables son convenientes.

La investigacion en el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es de tipo descriptivo con
propdsito de investigacion basica ya que busca ampliar un poco la informacion o rumores que
fomentaron centrar el proyecto en ese caso puntual, con ella se detallan las caracteristicas de su
poblacién siendo los nifios, nifias, jovenes y adolescentes del pais matriculados oficialmente en una

institucién educativa, habla de lo ocurrido con los refrigerios para los nifios de la Ciudad de Bogota

28



29

y adicionalmente del impacto que provocaron a esa poblacion tan vulnerable como la nifiez; en su
avance utiliza un método de observacion tanto cuantitativo como cualitativo por medio de una
recopilacién precisa de datos, también un método de estudio de caso en que a profundidad quiere
ese analisis e indagacion del grupo de individuos y finalmente como lugar emplea una investigacion
documental porque observa y reflexiona los documentos sobre la realidad encontrada para brindar
una opinién coherente.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica utilizada para la recoleccion de datos fue documental, se evidencio informacion
de veraz importancia y se tomé de diferentes paginas web, se sacO informacion de la
superintendencia de industria y comercio con la cual se pudo dar respuesta a los objetivos también
se obtuvo informacion de la contraloria y fiscalia de estos tres (3) entes se obtuvo la informacion
mas valiosa y para complementar la investigacion se utiliz6 otras paginas web que nos ayudaron a

concluir el resultado.



CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo del primer objetivo se implemento la fase N° 1 en la metodologia de Auditoria
Forense, siendo esta una evaluacion preliminar del caso de estudio, identificando que pertenece al
sector publico. Se especifica que es el desvid de los recursos destinados a la alimentacién de nifios
en colegios en la ciudad de Bogota con objeto de mejorar indices de nutricion e incentivar la
permanencia y aprendizaje y que estan ahora bajo la administracién del Ministerio de educacion.

Partiendo de lo anterior se inicia cuando la Procuraduria General de la Nacion en el afio 2017
realiz6 seguimiento exhaustivo a las denuncias presentadas en el afio 2015 ante la Superintendencia
de Industria y Comercio en donde se relacionaba una red de empresas que aparentaba competir por
la licitacion de refrigerios escolares pero que en vista real planeaban con anticipacion y con mesura
mafias para hacerse la adjudicacion de contratos de operacion del programa de refrigerios escolares
en Bogotd; de dicha red se pudo constatar que muchos de los representantes legales sostenian
relaciones de amistad y/o en algunos casos familiar y que en su modus operandi curiosamente
decidian de qué formas presentarse a las licitaciones, de tal manera que nunca pudiera gastarse
menos del tope maximo dispuesto por la Secretaria de Educacion y donde los oferentes presentaban
propuestas econémicas similares y, sobre todo, elevadas; hecho por el cual el sistema termino por
normalizar los sobrecostos.
Identificacion de los delitos en que se incurren en el Programa de Alimentacién Escolar PAE
entre los afos 2007 y 2017.
Tipos de delitos

Tipologia de Corrupcién

e Peculado
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Esta figura también se conoce como malversacion de fondos o mala administracion, pero
méas comunmente conocido como peculado es representado cuando se hace uso indebido en amplio
sentido de los recursos del estado o de empresarios privados que han sido confiados al servidor
publico debido a la investidura publica que luce; dichas conductas inciden en forma negativa y
desprestigian la correcta administracion del presupuesto del Estado y a su vez lesiona los servicios
que por medio de los recursos se prestan a la comunidad.

La legislacion penal colombiana ha progresado en la tipificacion de esta clase de delitos,
ahora son catalogados contra el patrimonio econdmico en virtud de aprovechamiento personal y
abuso de confianza (Laval, 2023).

Malversacion de Fondos

Catalogado como el tipo de robo con la Unica diferencia de que el sujeto entra en posesion
de los fondos de forma legal, para ser tipificado asi claramente se evidencia que el ladron tenga
posesion legal de los bienes de otro, tome esos bienes para su uso personal y no tenga intencion de
devolver la propiedad (Laval, 2023).

La razon por la cual ASOPROVAL fue sanciona es por limitar a otras entidades a participar
en las licitaciones del PAE, el 75% cuando se generaba una nueva licitacion no se presentaba mas
de un oferente porque la entidad ASOPROVAL asi lo controlaba cuando la Superintendencia
indico que queria cambiar la forma de la contratacién para las licitaciones las empresas
pertenecientes al cartel PAE se opusieron incluso usaron recursos como tutelas y denuncias con
ASOPROVAL como lider de esta corrupcion, con estos actos presentados le dieron motivos a las
entidades de control para realizar una investigacion minuciosa y asi determinar que esa asociacion
era el centro de control de la cartelizacién PAE. Las empresas involucradas se presentaban una por
licitacion, no existia competencia en esas contrataciones lo que hacian era elevar el precio y como

era una sola empresa que se presentaba el Estado no tenia otra opcion que aceptarla, esto sucedio



alrededor de 11 afios por tal razén las multas exigidas por los entes de control son altas debido al
dafio que se ocasiond al programa de alimentacion escolar en Bogota (Garcia, 2022).

La Superintendencia de industria y comercio como maxima autoridad impuso multas a las
empresas y personas por infringir en el caso Programa Alimentacién Escolar (PAE) por un valor
de $ 28.434.103.236 a 9 empresas y 16 personas, esto debido a el robo de los fondos que
correspondian a los jovenes de la ciudad que pertenecian a una institucion escolar. La conducta fue
ejecutada entre los afios 2007 y 2017, la asociacion colombiana de empresas abastecedoras de
refrigerios mas conocida como (ASOPROVAL) también fue sancionada por la Superintendencia
por madurar y ejecutar un método que limita la libre competicion con relacion a los procesos de
seleccion contractual del PREB (Programa de refrigerios escolares en Bogotd) (2021, Duran).

El delito e infraccion cometido por las empresas vinculadas en el cartel del Programa de
Alimentacion Escolar esta catalogado como incurrir en una practica tendiente a limitar la libre
competencia en cuanto a ofertantes de suministros alimenticios, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 1 de la ley 155 de 1959 en la modalidad de responsabilidad prevista en el articulo 25 de
la ley 1340 del 2009 por otro lado la presidente de ASOPROVAL vy a las personas naturales la
infraccion fue incurrir en el comportamiento sancionable previsto en el articulo 25 de la ley 1340
del 2009.

Adicionalmente se relacionan los tipos de hallazgos donde se establecen los siguientes:
hallazgo administrativo donde se establece que el servidor publico o privado que ejerza funciones
publicas e incurra en cualquier acto que se tipifique como falta disciplinaria serd ocurrencia de
un hecho constitutivo de delito y hallazgo con impacto de incidencia fiscal es donde se tipifique
que los empleados publicos o privados han hecho gestion fiscal deficiente opuesta a los principios

de la funcién que llegan asi a producir dafio al patrimonio del Estado; dado asi un hallazgo fiscal
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es la diferencia que resulta de comparar una situacion encontrada (lo que es) con el criterio
normativo (lo que debe ser).

A continuacién, las compafiias constituidas bajo fachada que se dedican a la actividad
econOdmica 4631 Comercio al por mayor de productos alimenticios; a la fecha de octubre 2023
estas empresas contintan licitando, ninguna fue suspendida por el delito cometido, cabe resaltar
que solo recibieron una sancion monetaria por un valor de $28.434.103.236 a 9 empresas y 16
personas.

En el marco del Convenio se adelantaron las licitaciones publicas emitidas por la agencia
nacional de la contratacion publica Colombia Compra Eficiente (CCE) para la modalidad de
refrigerios escolares: se permite convocar a los interesados a participar en el proceso de
contratacion con licitaciones publicas N° LP-SED-SGO-001-2007, LP-SED-SGO-001-2007,
SED-LP-DBE-001-2009, @ SED-LP-DBE-020-2011 y SED-SA-PMC-DBE-271-2011 para
seleccionar a través de una licitacion publica a los proveedores de un instrumento de agregacion
de demanda para la operacion del PAE por parte de la secretaria de educacion del distrito.
(Colombia Compra Eficiente, 2022.)

Tabla 4

Empresas involucradas en el cartel del caso PAE

Representante legal Empresa infractora Valor de la sancion

Gustavo Donado Aero delicias S.A.S. $1.941.168.312

Arrazola (1992)

Gustavo Donado Servical S.A.S. $1.674.532.248

Arrazola (1995)

Juan de Jesus Aleméan la campifia S.A.S. $446.965.044

Guerrero (1972)

William Fajardo Rojas  Industrias alimentos y catering ~ $1.666.931.448
S.A.S. (2003)

Javier Ignacio Pulido Diseral S.A.S. $1.209.743.328

Solano (1999)



Hernando Prieto Molina Iberoamericana de alimentos y
servicios S.A.S. (2003)

Beatriz Becerra Rojas Proalimentos Liber S.A.S.
(1998)

Stella Téllez Hernandez ~ Alimentos spress S.A.S.
(1996)

Luisa Fernanda Florez ~ Cooperativa multiactiva sur

Rincon colombiana de inversiones
LTDA. (2019)

N/A Asociacion colombiana de

empresas proveedoras de
alimentos (ASOPROVAL)

$4.512.936.996
$8.026.216.776
$50.507.316

$475.620.060

$34.697.652

Total, Sanciones
Empresas

$20.039.319.180

Fuente: Elaboracion Propia

Nota 1: La infraccion cometida por estas entidades se denomina peculado y se infringi6 durante

11 afos, no se logré evidenciar cuantos afios peculo cada entidad, se realizé un estudio a nivel

general.

Nota 2: segun la contraloria general de la nacién, las pérdidas que tuvo el programa de alimentacion

escolar debido a estos infractores fueron por valor de 84.000 millones de pesos, no se logro

determinar un valor de perdida especifico por empresa transgresora, se realiz6 un analisis a nivel

general.
Tabla 5

Personas naturales que infringieron en el delito del caso PAE

Actores intelectuales del delito

Monto Sancionado

Gustavo Enrique Donado Arrazola
Juan de Jests Aleman Guerrero
Hayder Mauricio Villalobos Rojas

Javier Ignacio Pulido Solano

$671.986.728
$102.382.776
$40.588.272

$2.000.000.000
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Juan Carlos Almansa Latorre $2.000.000.000
Jairo Humberto Becerra Rojas $2.000.000.000
Stella Téllez Hernandez $193.592.376
German Trujillo Manrique $386.082.636
Monica Guasca Caicedo $7.980.840
William Fajardo Rojas $16.037.688
Hernando Prieto Molina $70.193.388
Beatriz Becerra Rojas $2.736.288
lucero Téllez Hernandez $46.782.924

Ismael Bello Pachon

$286.284.132

Luisa Fernanda Flérez Rincon $22.118.328
Monica Arlene del Pilar Barrera Romero $548.017.680
Total, Sanciones Persona Natural $8.394.784.056

Fuente: Elaboracién Propia.

Evidencias del delito en el caso de las empresas fachada que participaron en el cartel del
PAE entre los afios 2007 y 2017.

Para el desarrollo del segundo objetivo se implementd la fase N° 3 en la metodologia de
Auditoria Forense ya que por tal razon se hace la ejecucion siendo esta la parte central y la que
agrega valor diferenciador a otro tipo de auditorias, en esta fase recopilamos las evidencias del caso
PAE entre los afios 2007 y 2017 por medio de procedimientos y técnicas con requerimientos
minimos de calidad ya que la auditoria parte con hecho de alta probabilidad de fraude y por ende
seran de instancia legal o juridica. En el desglose de este objetivo se podra observar la evidencia

recolectada las evidencias son esenciales en una auditoria porque respaldan la integridad y



credibilidad, se observard una linea de tiempo con los acontecimientos mas relevantes y una
explicacion por hecho. EIl programa de alimentacion escolar muy frecuentemente se vio envuelto
en casos de fraude y corrupcion en diferentes partes del mundo, incluyendo Colombia, donde
Bogota es una de las ciudades més grandes y su programa de alimentacion escolar ha enfrentado
su parte de desafios. En 2015, hubo informes de irregularidades y posibles casos de fraude en el
programa de alimentacion escolar en Bogota. Estos problemas incluyeron acusaciones de precios
inflados y proveedores que no cumplian con los estandares requeridos en la entrega de alimentos a
las escuelas.

El caso de fraude en el programa de alimentacion escolar de Bogota entre los afios 2007 y 2017
generd una gran atencion de los medios y provocé investigaciones y acciones legales por parte de
las autoridades. Se realizaron investigaciones para aclarar la situacion como se muestra en la figura

N° 4
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Figura 4 Linea del tiempo Investigacion caso Programa de Alimentacion Escolar.

Fuente: Elaboracion propia.

30 de Marzo de 2015 Denuncia

anonima _ Acto Administrativo N° 74092
ante Superintendencia de (03-10-2018) Por la cual se desistimiento de la practica
Industria ¥ Comercio. declaran recusaciones.

Resolucion N® 46587 (05-07-2018)
La Delegatura para la Proteccion
de la Competencia ordend abrir
investigacion

©) (5)

Acto Administrativo N° 23097

de pruebas,

Acto Administrative N® 21136

{13-06-2019} Se resuelve solicitud Acto Administrativo N* 38733

de reconocimiento de tercero, (22-08-2018) se corre traslado

de informe y se reitera requermisento
de pruebas ya decretadas.

declaracion de nulidad.

©

(26-06-2019) se acepta el 10 de Marzo de 2022 el Superintendente

presento el informe recomendando
sancionar a algunos de los investigados
y archivar la investigacion de ofros.

11 (13)

0

Acto Administrativa N® 70353
(20-09-2018) Por la cual se declaran

sin valor ni efecto las decisiones sobre o
frecimiento de garantias.

Subdirector de CCE (08-02-2019) Se corre traslado de
también denuncio solicitud de intervencion
irregularidades el de tercero interesado.

24 de Febrero de 2017

Acto Administrativo N° 2909

© 8 19

Acto Administrativae N® 222032
(20-06-2019) Se examina el
cumplimiento de requisitos
para la admision de dictamenes
periciales

Acto Administrativo

N°® 65200 (16-10-2020)
Se cierra la etapa
probatoria, se cita

a Audiencia .

06 de Junio de 2022 Resolucion

35069 de 2022 "Por la cual se imponen
sanciones por infracciones al régimen
de proteccion de a libre competencia

Acto Administrativo N® 36301 ecanomica”
(14-08-2019) se acepta el
desistimiento de la practica de

pruebas, se rechaza la

reprogramacion de otras.



Tabla 6.

Analisis de los hechos, Linea de tiempo

Hechos

Afo

Descripcion

N° 1

N° 2

N° 3

N° 4

N°5

2015

2017

07-2018

09-2018

10-2018

02-2019
06-2019

06-2019

La procuraduria general de la nacion hasta el afio 2017 se enfoco en efectuar un seguimiento
exhaustivo a las denuncias presentadas en el afio 2015 ante la superintendencia de industria y
comercio en donde se relacionaba una red de empresas que aparentaba competir por la licitacion de
refrigerios escolares pero que en términos mas sencillos realmente se confabulaban para planear con
anticipacion y con mesura mafias para hacerse la adjudicacion de contratos de ejecucién del
programa de refrigerios escolares en Bogot4, para presentar por zonas Unicos oferentes con objeto
de que el Estado no tuviera de donde escoger.

La investigacion seguidamente también tomo fuerza con motivo de la denuncia de Colombia compra
eficiente (CCE) ante la superintendencia la cual fue reconocida por el grupo Elite encargado de
investigar actuaciones no competitivas, en la mencionada acusacion el subdirector de negocios de
Colombia compra eficiente insinu6 anomalias encontradas en el proceso de adjudicacién y desarrollo
de las licitaciones nimero LP-AMP-129-2016 y LP-AG-130-2016 que posiblemente tenian amenaza
de ser convenidas previamente con malicia con relacion a las frutas y hortalizas; lo anterior fue
verificado mediante visitas administrativas a aproximadamente 20 empresas de operadores logisticos
del programa (PAE).

El 5 de Julio de 2018 el ministerio de industria y turismo por medio de la resolucion N° 46587
orden6 apertura de una investigacion y presenté relacion de cargos, adicional se realiz6 anélisis a
fondo de los instrumentos de informacién publica como el sistema electrénico de contratacion
publica l y Il

El 20 de septiembre de 2018 mediante acto administrativo N° 70353 se declaré sin valor ni efecto las
decisiones sobre ofrecimiento de garantias.

Acto Administrativo N° 74092 del 3 de octubre de 2018 por la cual se
declaran recusaciones

Se corre solicitud de intervencion del tercero interesado, Acto administrative N° 2909

Acto Administrativo 21136, la delegatura resolvio reconocer a la BMC como tercero interesado dentro
del trdmite, declaracion de nulidad, se pronuncia sobre la préctica de pruebas y se adoptan otras
disposiciones, en consecuencia, la BMC presenté sus alegatos en la audiencia.

Acto Administrativo 22203, Se examina el cumplimiento de requisitos para la admision de dictdmenes
periciales y se cita a audiencias de contradiccion.
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N°9 06-2019 Acto Administrativo 23097 por medio del cual se acepta el desistimiento de la practica de pruebas, se F
reprograma la practica de otras.

N° 10 08-2019 Acto administrativo 36301 se acepta desistimiento de la préctica de pruebas, se rechaza la F
reprogramacion de otra, se programan pruebas, se realiza correcion y se adoptan otras disposiciones.

N° 11 08-2019 Acto administrativo 38733 se corre traslado de un informe y se reitera el requerimiento de pruebas ya F
decretadas

N° 12 10-2020 Acto administrativo 65200 se cierra la etapa probatoria, se cita por Gnica vez a audiencia prevista para B

que los acusados tengan oportunidad de presentar de forma verbal los alegatos con que pretendian
demostrar lo contrario en la actuacion administrativa y se adoptan otras disposiciones.

N° 13 03-2022 Unavez finalizada la etapa probatoria se culmina el tiempo en trdmite, el superintendente delegado por B
el grupo Elite procede a presentar ante el superintendente de industria y comercio el dictamen con el
resultado de la etapa, y con base a las evidencias recomienda sancionar a algunos de los acusados y
archivar la investigacion de otros.

N° 14 06-2022 El superintendente de industria y comercio en poder de sus facultades legales y en especial a aquellas B
conforme lo dice la ley 1340 de 2009,finalmente transcurridos varios afios impuso sancion mediante
resolucion 35069 por infraccion al régimen de proteccion de la libre competencia.

Fuente: Elaboracion propia, segn ministerio de comercio industria y turismo, superintendencia de industria y comercio.
Resolucion N° 35069
Para mayor profundidad en los temas abarcados ver los anexos A...F que se encuentran desde la pagina 52
En el desarrollo del segundo objetivo se adjuntaron anexos para comprender y reconocer las evidencias recolectadas para el
programa de alimentacion escolar (PAE) también, los anexos brindan a los lectores la opcion de explorar informacion adicional de

manera selectiva. Aquellos que deseen profundizar en un tema en particular pueden consultar los anexos.
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Se examino la informacion y se presenta una opinion acerca de lo encontrado.

La auditoria forense desempefia un papel esencial en la investigacién de posibles
irregularidades y fraudes en diversos contextos y su aplicacion al Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) adquiere una relevancia critica.

La alimentacion escolar no solo es una parte integral del bienestar de los estudiantes, sino
que también implica fondos significativos y una responsabilidad social considerable. Este dictamen
de auditoria forense se enfoca en examinar con detalle los procesos financieros y operativos del
PAE dentro de los afios (2007-2017) con el objetivo de detectar cualquier indicio de malversacion
de fondos, précticas fraudulentas o cualquier otra irregularidad que pueda comprometer la
integridad del programa. En un entorno donde la transparencia y la eficiencia son fundamentales,
la auditoria forense brinda una herramienta crucial para salvaguardar los recursos destinados a
garantizar una alimentacion saludable y equitativa para los estudiantes, contribuyendo asi a
fortalecer la confianza en la gestién de este vital programa educativo. Por tal motivo se genera un
dictamen donde se manifiesta lo ocurrido en dicha problemética y se establece una opinién
supremamente critica enfocada a la cartelizacién de este proyecto que fue un fracaso.

Un dictamen forense en el contexto de la contabilidad forense es un informe elaborado por
un contador forense o experto en contabilidad forense que presenta sus conclusiones sobre un caso
especifico. A continuacidn, se describen las partes comunes de un dictamen forense en contabilidad
forense:

1. Encabezado y Datos del Caso:

e Nombre del perito o contador forense.

e Fecha
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2. Resumen Ejecutivo:
e Antecedentes causas y aspectos importantes
e Breve descripcion del caso.
e Objetivo del dictamen.
e Opinion del auditor con total objetividad y apego a la normatividad.
e Cuestiones clave o aspectos cruciales del proceso.
3. Resultados
e Presentacidn de los resultados obtenidos durante la investigacion.
4. Conclusion
e Conclusiones derivadas de la revision de la documentacion.
e Conclusiones sobre la presencia de irregularidades o fraudes.
5. Recomendaciones
e Sugerencias para abordar los problemas identificados.
e Medidas correctivas y preventivas.
6. Fase final
e Firma del contador forense.
e Fecha de emision del dictamen.

Es importante sefialar que la estructura exacta puede variar segun las normativas legales y
las préacticas especificas de cada jurisdiccion. Ademas, la redaccion del dictamen debe ser clara,
precisa y comprensible para aquellos que no sean expertos en contabilidad Loaiza (2023).

El dictamen realizado es de veraz importancia ya que ayudara a los lectores a interpretar mas
a profundidad que sucedio con este proceso y saber cuales son las opiniones dentro de diferentes

puntos de vista de profesionales abarcando esta problemaética econémica y social realizada en el



periodo 2007-2017, para méas informacion leer el anexo G ubicado en la Pag.53 donde se encontrara

el dictamen final.
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CAPITULO V.

CONCLUSION
Conclusion de objetivo N° 1. Tras la correcta aplicacion de la fase uno de la metodologia
de auditoria forense se logré la identificacion clara de los delitos de peculado y malversacion de
fondos determinando que ambos son comunmente conocidos por desviar el destino de un recurso
que ya tiene con anticipacion asignado un propdsito de cumplimiento; se hacen mas evidentes las
infracciones cuando las comete un servidor publico puesto que no esta haciendo uso indebido del
dinero de una persona sino que afecta los intereses de toda una poblacion y finalmente el
reconocimiento de estos delitos permitié también tener presente que las denominadas empresas
fachada realizaron practicas que llevaron a infringir al sistema de la libre competencia en cuanto a
ofertantes de suministros alimenticios y por ello fueron sancionadas, esto determinado con la
evidencia de que manipularon el sistema para ser unicos y poder mover a sus anchas las fichas y
obtener sin lugar a duda usufructos para ellos sin prestar mayor relevancia a los verdaderos

beneficiarios de esos recursos.

Conclusion de objetivo N° 2. Gracias a la implementacion de la fase nimero tres de la auditoria
forense se pudo llevar a cabo la recoleccion de evidencias que respaldaron la rectitud y credibilidad
de los auditores en el desarrollo de este caso, con base en lo anterior se elabor6 una linea de tiempo
y una tabla desde el hecho 1, tiempo en que se presenta una denuncia anénima que da fundamento
para iniciar la investigacion hasta el hecho 14 en donde después de todo se emite una sancién para
la mayoria de los acusados, esta linea de tiempo permitié representar los eventos de principio a fin
para el caso de las empresas fachada que operaron en el programa de alimentacién escolar en
Bogota entre los afios 2007 y 2017 y con razén a todos los acontecimientos se refleja el transcurrir

de 7 largos afios que le tomé a la ley colombiana iniciar una investigacidn, aceptar terceros



involucrados, arrancar actos administrativos, presentar y reprogramar pruebas, presentar alegatos

en defensas, cerrar etapa probatoria y finalmente imponer una sancién a los implicados.

Conclusion de objetivo N° 3. Para acabar se aplica la fase cuatro de auditoria forense que consiste
en presentar el informe final; en este dictamen los auditores satisfacen la parte final de su proyecto
de investigacion proporcionando una vision integral del caso al abordar &reas criticas determinando
que a los ojos del pueblo los fondos asignados al programa de refrigerios escolares no han sido
utilizados de manera optima al menos no hasta el afio 2017, y segin informacién encontrada es
posible determinar que al afio 2023 algunas de las empresas envueltas en el caso fachada siguen
licitando para operar en el sistema de entrega de refrigerios escolares con lo que se demuestra
deficiencia significativa en los mecanismos de control, seleccion y monitoreo proveedores.

El desarrollo de esta investigacion estuvo inmiscuido en el continuo aprendizaje para tener
claras las partes y el procedimiento en el arduo trabajo de una auditoria forense y a su vez fue muy
relevante para establecer criterios que resultan lamentables para los verdaderamente afectados con
la fechoria y estos hechos subrayan en la urgente necesidad de implementar medidas correctivas y

de control més seguras.
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ANEXQOS
Anexo A

Personas naturales y juridicas involucradas en el caso PAE segun superintendencia de industria y

comercio
|
REPLEILCS OF SOLOHMmA
MINISTERIO DE COMERCICO, INDUSTRIA ¥ TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
RESCOLUGCION 3 5 ﬂ 5 g = DE 2022
( 06 JUN 2022 )
Radicado No. 17-48794 VERSION PUBLICA|

“Por la cual se imponen unas sanclones por infracciones al régimen de proteccion de fa libre
compatencia economica”

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

En ejercicio de sus facuitades legales, y en especial de las previstas en la Ley 1340 de 2009, el
Decrato 4886 de 2011, en concordancia con el Decreto 2152 de 1992 vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resalucidon No. 46587 de 5 de julio de 2018" {(en adelante “Resolucidén
MNo. 46587 de 2018" 0 "Resolucion de Apertura de Investigacion"), la Delegatura para la Proteccidon
de la Competencia (en adelante la "Delegatura”) ordend abrir investigacion y formuld pliego de
cargos contra diferentes personas juridicas y naturales de la manera que a continuacién se presenta.

1.1. Poracuerdo restrictivo de la libre competencia contenido en el numeral 9 del articulo 47
del Decreto 2153 de 1992: Colusion con contratacion plblica

a. Agentes de mercado imputados con la finalidad de determinar si incurtieron en el acuerdo
previsto en el numeral 9 del articule 47 del Decreto 2153 de 1992, en la medalidad de
responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
par el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009:

ldentificaeion

pus| AERODELICIAS S.AS. (en adals BOD. 157,021
2| 202020202022 SERVICIALSAS (en sdelards SERVICIALT) 830,007,430
FL_ LA CAMPIFA S.A 5, (EN LIQUIDACION) (en adelante “LA CAMPINAT B50.007.847
o INDUSTRIAS ALIMENTOS ¥ CATERING S.A S, - CATALINGA B A S (EN A

-+ RECRGAMIZACION) (en sdelants "CATALINSA™) i
i 5 e HSERAL S.A.5. (en adelante "DISERAL") B30 D50.286
e FABIO DOBLADC BARRETD —— 19.101_326
e 7wl | IEEROAMERICANA DE ALIMENMTOS ¥ SERVICIOS 5,45 (en adelante “IBEASER") 830.131.226
e | PROALIMENTOS LIBER 5 A.5 (EN REORSANIZACION] (2n adelanis "LIBER") B30 042 212
[ ALIMENTOS SPRESS S AS [en adelants “SPRESS') B30.0Z3 648
7 COOPERATIVA MULTIACT VA SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES LTDA. (en B13.000.670

adelante “SURCOLOMBIANAT)

b. Personas naturales vinculadas con los agentes de mercado imputados, con la finalidad de
determinar si incurrieron en el acuerdo previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153
de 1992, en la modalidad de responsabilidad que trata el numeral 15 del articulo 4 del Dacreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2008. ¥, de manera subsidiaria,
determinar si incurrieron en la responsabilidad administrativa prevista en e numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por &l articulo 26 de la Ley 1340 de 2008, en
caso de no llegarse a probar la situacién de control aducida.

Mo bre |dentificacisdn

Controlante de AERODDELICIAS v

GUETAVO ENHIQUE DOMADO ARRAZOLA SERVICIAL

1 Cuadarno Publico No. 33, folio §180 del Expedients, Entiendase que en &l presanta aclo administrativo cuando se
habla de Expedianta se hace refarencia al Radicada No, 17-048784.
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RESOLUCION 35 ()60 - DE2022 HOJANo 2

“Por la cual se imponan unas sanciohes por infracciones al regimen de profeceidn de s libre compatencia econdmica”

Nombre Calidad ldentificacion
JUAN DE JESUS ALEMAN GUERRERD Confrofante de LA CAMPINA 19,487, 357
HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS Controlanie de CATALINSA_ Te.H07.337
JAVIER IGNACID PULIDD SOLANG Condrolante de DISERAL 4157188
JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE Controlante de IBEASER 19486117 |
T JAIRD HUMBERTD BECERRA ROJAS Canirolante de LIBER 7212350
STELLA TELLEZ HERNANDEZ Contrglanis SPRESS | 41887.837

GERH.&N TRUJILLS MANRIGLE Confrolante de SURCOLOMBIANA | 80.417.524

c. Personas naturales vinculadas con los agentes de mercado imputados, con la finalidad de
daterminar si incurrieron en la responsabilidad administrativa prevista en el numeral 15 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, meodificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2005,

Nom bro Calidac Identificacion
Darector de productos nubritivos de
LUKAS DONADD RANGEL AERODELICIAS i 1.018.407.276
MONICA GUASCA CAICEDD Jefe de liciaciones de AERODELICIAS 51.850.780
“fF 3o DIANA LUCERD GUALTERUS JIMENEZ _ Diwectora Juridica de CATALINSA 1.010.961. 308
-+ 4 N WH.LL‘\M FAJARDG HGMS | Representante iagal de CATALINSA TEATEI2

skl viLma ALCIRA PAEZ VELASCO Apacemds gumeinids ENSICIORLADD 41.797.478

BARRETO
HERNANDD PRIET0 MOLINA Cerente saminisialive y inanciers de IBEASER |79 542317

BEATRIZ BECERRA ROJAS Flapresentanie legal suglente de LIBER 61,666,088
LUCERO TELLEZ HERNANDEZ | Asesora o SPRESS 39.647.218
ISMAEL BELLG PACHON Aepresentants legal suplenta de SPRESS 79100.607 |

_LUISA FERMANDA FLﬁREZ RINCON Represeniante legal de SURCOLOMBLANA 52 B48.881

1.2. Porla prohibicién contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959: Prohibicién general

a. Persona juridica imputada para determinar si en el curso de los diferentes procesos incurmd en
una practica, procedimiento o sisterna tendiente a limitar [a libre competencia conforme con la
prohibicion general establecida en el articule 1 de la Ley 155 de 1958, en la modalidad de
responsabilidad que trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1952, modificads por
el articulo 25 de la Ley 1340 de 2008.

Hombre dentificacion
ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS PROVEEDORES DE ALIMENTO —
ASOPROVAL (En bguidecidn) (en adelanie "ASOPROVALY)

Persona natural imputada para determinar si incurrid en una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia conforme con la prohibicién general establecida en &l
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad gue trata el numeral 16 del
articule 4 del Decreto 2153 de 1892, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

ldentificacion

HNICAAHLEI;%EE&EILPH BARRERX Fresigents ejecutiva de AS0PROVAL | 51.835 643

SEGUNDO: La presente actuacién administrativa inicid come consecuencia de distintas denuncias
presentadas al PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN BOGOTA —PAE—.
Puntualmente, al PROGRAMA DE REFRIGERIOS ESCOLARES EN BOGOTA —PREB— que es
adelantado por la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA D.C. —SED—.

En efecto, mediante denuncia andnima interpuesta ante esta Entidad el 30 de marzo de 20152 se
puso en conocimients la presunta “existencia de un cantel de alimenfos” gue estaria “operando en
ficitaciones de la Secrefarfa de Educacion de Bogold®. En el mismo sentido, el Subdirector de
negocios de la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE —CCE— mediante comunicacién remitida el 24 de febrero de 2017 también denuncia
iregularidades acontecidas en el marco de los procesos de confratacidn que podrian constituir un

Rad 15-71532 Las visitas administrativas realzadas dentro de la actuacidn administrativa identthcada con el radicado
referido, al igual gue todo el matkerial probatonio cormespandiente, fueron trasladadas a la presente investigachin
1 Cuaderno publica No. 2 v 4 del Expedienta




50

Anexo B

Infraccion cometida a investigados por el cartel PAE

“Par la cual se imponen unas sanciones por infraccianes al rdgimen de proteccidn de la libre competencia econdmica’”

Una vez se corrid traslado de la solicitud a los investigados, la Delegatura resolvid mediante
Resolucion No. 21136 del 13 de junio de 2019, reconocer a la BMC como tercero interesado dentro
del tramite. En consecuencia, la BMC participé en la practica de pruebas y presentt sus alegatos
en la audiencia de que trata el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992,

DECIMO PRIMERO: Que una vez agotada la etapa probatoria, la Delegatura ordend el cierre del
periodo probatorio y citd, por una Unica vez, a la audiencia prevista en el articule 52 del Decreto
2153 de 1892, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, para que los investigados
presentaran de manera verbal, los argumentos que pretendian hacer valer en la actuacion
administrativa.

DECIMO SEGUNDO: El 10 de marzo de 2022, una vez culminada [a etapa probatoria y agatado el
tramite previsto en el articulo 52 del Decreta 2153 de 1892, medificado por el articulo 155 del Decreto
19 de 2012, el Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia presentd ante el
Superintendente de Industria y Comercio el Informe Motivado con el resultado de la etapa de
instruccion®. A través de dicho documente, recomendd sancionar a algunos de los investigados y
archivar la investigacion respecto de otros. A continuacién se presenta la relacidn:

Tabla No. 2 — Investigados dentro del tramite 17-48794

Sobre los agentes de mercado

Recomendacian Mo Investigados Infraceidn
1 AERDDELICIAS 5 A5,
F] SERVICIAL S.A 3, | Ineurrir e la conducta
3 LA CAMPINA S.AS. ' dm*ﬂ::’:':ﬁ;""-‘;e u
Ll I
Decta ; INDUSTRIAS ALIMENTOS :: :Eﬁfr :E :.A.B. - CATALINSA S A 5. : et liles
st il S IBERCAMERICANA DE ALIMENTOS ¥ SERVICIOS § I i L
AE, o
|  responesblsy EEm 11902, en la modalidad
o 7 | PROALIMENTOS LIBER 8. A.5. g obiilidad de
| {8 o ALNENTOR APRESS SAD. | que trata ef articulo 25
g | COOPERATIVA MULTIACTIVA SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES de 1a Ley 1340 de
LTDA. — SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES 0wt
JUAN CARLOS ALMANSA LATOR
Winciuladas can los nbas del marcado
= Investigades |
1 GUSTAVO ENRIQUE DONADO ARRAZOLA (representante legal de
. AERODELICIAS) |
2 JUAN DE JESUS ALEMAN GUERRERD [represenante logal da LA |
CAMPIRA
3 HAY¥DER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS (aeesar extemo 08
CATALINSA) |
e 4__| JAVIER IGNACIO PULIDO SOLAND [representane iegal de DISERAL) | Ineurrir en el
sdminestrativamants |—5— | JAIRC HUMBERTO BEGERRA ROJAS (representante igal de LIBER) comportamiento
protmipieion B STELLA TELLEZ HERNANDEZ (representants legal de SPRESS) | sancionable previsto
PR =i 7 GERMAN TRUJILLO MANRIQUE (gerente financiero de an el articuls 26 da |a
SLURCOLOMBIANA) | Ley 1540 de 20057
B MOMICA GUASCA CAICEDQ (jefe do licaciones de AERDDELICIAS) |
8 [ WILLIAM FAJARDO ROJAS {represaniants iegal de CATALINSA)
HERMANDD FRIETO MOLINA, (gerenie adminisirativo y financiera de
10 IBEASER)
11 BEATRIZ BECERRA ROJAS [representarme legal suplonie de LIBER)
12_ LUCERD TELLEZ HERNANDEZ {asesora de SPRESS)

# Conseculwvo 17487841860,

# Respecto de los investigadoa: (i) COOPERATIVA MULTIACTIVA SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES LTDA —
SURCOLOMEIANA DE INVERSIONES (SURCOLOMBIANAY, (i) ALIMENTOS SPRESS S.AS. (SPRESS) (i)
INDUSTRIAS ALIMENTOS ¥ CATERING S A S — CATALINSA S AS (CATALINSA), (iv) DISERAL 5.A 5 (DISERALY,
a (v} IBEROAMERICANA DE ALIMENTOS ¥ SERVICIOS S A S (IBEASER). la Delegatura golicitd tener en cusnia, al
momento de tasar a sancidn, en caso de encontrarios responsables, la conducta procesal iregular desplegada en el
tramile administrativa.

= Respecto de los investigados: (i) STELLA TELLEZ HERNANDEZ (representants jegal de SPRESS); (W} HAYDER
MALURICIO VILLALOBOS ROJAS [aseser extemna de CATALINSAY (iii) GERMAN TRUJILLD MANRIGUE [gerents
financiero de SURCOLOMBIANA), (iv] LUISA FERMANDA FLOREZ RINCOMN (representantz legal de
SURCOLOMBIANA), (v} HERMANDO PRIETD MOLINA {gerente administrativa y financiero de IBEASER), y, (wil
WILLIAM FAJARDD ROJAS {represenianie legal vy gerente de CATALINSA), la Delegatura sclcikd tener en cuenta, al
momento de asar a sancidn, en caso de enconfraros responsables, la conducta procesal irregular desplegada en el
tramite administrativo
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Anexo C

Resolucion 46587 DE 2018 por la cual se sanciona a los impicados en el caso PAE

REFUBLICA DE COLDMELS

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO
SUPERINTEMDEMNCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 46587 DE 2018
(5 de julio de 2018)
“Por la cual se ordena la aperfura de una investigacion y se formula pliego de cargos”™
Radicado No. 17-048794
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y en el numeral 4 del
articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 v,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de l|la Constitucidn Politica establece que: “{..) [lla libre
competencia economica s un derecho de fodos que supone responsabilidades (...)" y que “[fe]l
Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinfa la ibertad econdmica y
evifard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante
en el mercado nacional (...)".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcién de la Superintendencia de Industria y Comercio
{Superintendencia), “en su condicién de Autonidad Nacional de Profeccién de la Competencia,
velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales”, asi
como “[clonocer en forma privativa de fas reclamaciones o guejas por hechos que afecten la
competencia en los mercados nacionales y dar tramite a aqueffas gue sean significativas, para
alcanzar en parficular, los sigufenfes propoasitos: la fibre participacion de las empresas en el
mercado, el bienesfar de los consumidores y la eficiencia economica”.

TERCERO: Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 establece como funcidn
del Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia “[tjramitar, de
oficio o por solicifud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones
tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la compefencia”.

CUARTO: Que el PROGRAMA DE REFRIGERIOS ESCOLARES EN BOGOTA (PREB)
adelantado por la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA D.C. (SED), el cual
hace parte del PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN BOGOTA (PAE), ha sido
abjeto de reiterados sefalamientos y denuncias por supuestas practicas anticompetitivas por
parte de las empresas participantes.

En efecto, distintas administraciones de la Alcaldia de Bogota han denunciado plublicamente la
existencia de un presunto “Cartel de refrigerios escolares en Bogota™, conformado por un “grupo

! Tomado de hitps:/fweww elespectador.comdnoticias/bogotalcartel-de-refrigenos-escolares-bogoda-articulo-5S8629 7.
Recuperado el 24 de octubre de 2017. En el mismo sentido GOMEZ LEE, Ivan Dario. “El infame cartel de la




Anexo D
Participantes en licitacion con el caso PAE entre 2013 a 2016.

IJ.. ru:tellc;s 2014 Vs. pr -.

" SED-SA-5I-DBE- PP, T ... | UT. Aerodelicias 2014
1222013 3 | $4187.852.621 | 0.50% (Aerodelicias) habilitados y pujaron
SED-SA-SI-DBE- ) Consorcio Nutrisoress (Spress) Vs U.T. Alicol 2015
017-2015 6 $ 6 865.755.280 0,50% U.T. Alicel 2015 (Diseral) (Disera!} ambas habilitados y pujaron
SED-SA-SI-DBE- U.T. Alicel 2016 (Diseral) Vs, U.T. Nutrispress
002-2016 5 $6.428.664.252 | 0,50% U.T. Alicol 2016 (Diseral) 2016 {Spress) ambos habilitados y pujaron, pera
hubg rechazo econdmico a U.T. Nutrispress 2016
SED-SA-SI-DBE- U.T. Alicol 2016 {Diseral) Vs, U.T. Nutrispress
002-2016 17 % 5744425601 0,50% U.T. Alicol 2016 (Diseral) 2016 (Spress) ambos habilitados y pujaron, pero
1 hubo rechazo econdémico a U.T. Nutrispress 2016
Fabio Doblado Barreto Vs. Surcolombiana
SED-SA-SI-DBE- {Rechazo Econtmico) Vs. U.T. Mutrir Infancia
002-2016 28 $5.101.493.343 | 0,50% Fabio Doblado Barreto {lbeaser - No Habilitado). Los dos propenentes
habilitados pujaron, pero hubo rechazo econémico
i _ a Surcolombiana Lida.
SED-SA-SI-DBE- 1 $3.880.943.694 | 0,50% Cooperatwa\Multlacﬂva Spress Vs. $ur¢cﬁomb!ana ambos habiltados v
042-2016 Surcolombiana Lida. pujaron
Spress Vs. Surcolormbiana. La oferta presentada
por Surcolombiana en la puja fue de $528 Millones,
SED-SA-SI-DBE- . Segun Le manifestado por la cooperativa se tratd
042-2016 2 $4.582.500.492 1,03% Alim S Spress Lida. de un error a! momenteo de digitar el valor. La
misma fue eliminada por el comité asesor por ser
considerada baja y se adjudica Spress.
aa.al . U.T. Nutrir Infancia 2014 (Ibeaser) Vs Campina
SED; 2S£2?>|1 ?BE t | $4588719.145 | 206% | YT N“}:{;;:;i’:;ﬁa 2014 Vs. U.T. Alicol Bogota 2013 (Diseral). Todos
habilitados ¥ pujaron
SED-SA-SI-DBE- ) U.T. Creciendo Juntos Vs Spress Vs, Campifia Vs.
110-2014 7 §2.214.177.694 | 2011% U.T. Creciendo Juntos U.T. Aercdelicias. Todos habilitados y pujaron
Anexo E

Ultimo contrato ejecutado por los investigados.

Vencimiente del término de
caducidad tener en
cuenta la pension de

términos)

Vencimiento del término de
caducidad (teniendo en
cuenta suspension de
términos)?s?

Ultimo acto constitutivo de la
colusién

Contratista

investigado

Liquidacion del contrato derivado del

AERODELICIAS proceso SED-SA-SI-DBE- 017-2015:

26 de mayo de 2022.

11 de agosto de 2022.

26 de mayo de 2017.
Liquidacidn del contrato derivado del
proceso SED-SA-SI-DBE- 017-2015:

SERVICIAL 26 de mayo de 2022. 11 de agosto de 2022.

26 de mayo de 2017.
Ligquidacion del contrato derivado del
procesc SED-SA-SI- DBE-002-2016:

LA CAMPINA 02 de agosto de 2022. 17 de octubre de 2022.

02 de agosto de 2017,
Liquidacion del contrato derivado del
proceso SED-SA-SI- DBE-042-2016:

SURCOLOMBIANA 02 de agosto de 2022. 17 de octubre de 2022.

02 de agosto de 2017.
Liquidacion del contrato derivado del
proceso SED-SA-SI- DBE-002-2018;

MMSERAL 28 de agosto de 2022, 13 de noviemhbre de 2022,

28 de agosto de 2017.
Liquidacidn del contrato derivado del

IBEASER

proceso SED-SA-SI- DBE-0D2-2016:

01 de septiembre de 2017.

01 de septiembre de 2022,

SPRESS

Liguidacion del contrato derivado del
proceso SED-SA-Si- DBE-042-2016:

25 de enero de 2018.370

25 de enero de 2023.

16 de noviembre de 2022.

10 de abril de 2023.

CATALINSA

Liquidacion del contrato derivado del
proceso SED-SA-SI- DBE-002-2016:

05 de febrero de 2018.

05 de febrera da 2023.

20 de abrii de 2023.

LIBER

Liquidacién del contrato derivado del
proceso SED-SA-SI- DBE-002-2016:

27 de diciembre de 2018.

27 de diciembre de 2223.

12 de marzo de 2024.

FDB

La Delegatura recomendé archivar la investigacion adelantada en contra de este proponante.
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Anexo F
Actos Administrativos expedidos en el tramite

OCTAVO: Que en desarmollo del trdmite administrativo sancionatorio tuvieron lugar diferentes

actuaciones procesales, para lo cual fueron expedidos los actos administratives que a continuacian
se enlistan:

Tabla No. 1 - Actos administrativos expedidos en el tramite 1748794
Nimero de Fecha de
Resolucidn  expedicién
_05407/2018 | Porla cual se ordens [a eperiura de una Invesligacion y se formula pbego de cargos.
2000872018 | Por la cual se declaran sin valor ni efecio wnps decisones sobre ofrecimientos de garanifas.
03102018 | Por la cuad 58 rechazan unas eousaconss,
2509 08022018 | Por la cual se corte traslado de una solciud de intervencidn de tercero interesada,

Por la cual se resuehven unas solichudes: de reconpcimiento de tercers inleresado, de
21136 130682015 | declaracion de nulidad, de comeccidn del expediente; se corrige un emor formal, se
pranunci soboe ka practica do unas presbas y se adoptan olras dispesiciones.
& 23303 sonezoia | Porla cual se examina el cumplimiento de requisilos para la admisién de unos diclimenes
poriciales y e cila a ynas avdiencias de conlrdicsdn

Por medic de la cual se acepla el desistimienio de la préclica de unas pruebas, se
T 23007 2610672018 reprograma la practica de olras y se adoplan olras disposicones
8 24208 2800652018 | Por medio de la cusl se reprograma la priclica de unas pruehas
3 26653 08/07/2018 | Por medic de |a cual se reprograma 1a prictica de unas prushas
Par medio ¢e la cual se acepta el desistimiendo de ta priclica de unes pruebas, se rechaza

bjoto de la Resalucidn

10 36301 14/08/2018 | Ia reprogramacion de ofra, s programan unas pruebas, se realiza una cormeccldn y se

adoplan olras disposiciones

Por el cual se coare trastado de un Informe v s& reitera el requenmiento de unas pruebas
11 38733 22082018 va decretadas

For 18 ciial g resueiven unos recursos de repascin dentro de una invesligacion, s¢ dedide
12 10758 11/032020 | eobre variss soliciiudes de nufidad. so emile un pronuncemiento sobre la praclica de unas

pruebas y se adoptan olras disposicones

i bas de ofico y &

13 33552 G020 Por la cual se reprograma [a préciica de unas pruehas, S& decrefan prug e oficao ¥

adoptan olras disposiconas
Pos k3 cual se resuelve una sobcitud de aclarecidn y adicidn, so reiteran unos

reguermienios, 58 resuehe un fecurso de Mposscidn y 5e an otras dis

Por medio de |a cual se concede un lerming adicional para alegar respuesta a um
reguerimienio decreledo de oficio
Pof Ia cld S& Gema |8 elapa probatona, 5o cila @ la audiencia prevista an &l Inciso lercen
del articulo 52 del Decrelo 2153 de 1992 y se edopian otras disposichones

14 2570 ZR0TR2020

15 45345 211082020

16 B5200 a0

NOVENO: Que una vez notificada la resclucion de apertura de investigacién, fueron recibidos en el
término previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por e articulo 155 del
Decreto 019 de 2012, los escritos de descargos a través de los cuales los investigados apartaron y
solicitaron las pruebas que pretendieron hacer valer dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio®,

DECIMO: Que en el término dispuesto por el articulo 18 de la Ley 1340 de 2008, modificado p:_'.ur.m
articulo 157 del Decreto 19 de 2012, la BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. —BMC— solicitd
ser reconocida como tercero interesado dentro del trdmite®®. Dicha connotacidn le permitiria
intervenir en el proceso apertando las pruebas y consideraciones que pretendiera hacer valer dentro
del tramite.

Anexo G

Dictamen final de la auditora forense aplicada al caso de las empresas fachada en el Programa
de Alimentacion Escolar entre los afios 2007-2017.

Periodo entre 2007 a 2017



Dirigido a: Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
Antecedentes, causas y aspectos importantes:

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) enmarcado dentro de las politicas educativas
de Colombia, Bogota D.C. busca asegurar que cada estudiante reciba una nutricion adecuada para
potenciar su rendimiento académico y desarrollo fisico. Dada la magnitud de los recursos
financieros destinados a este programa, es crucial garantizar la correcta aplicacion de los fondos y
la transparencia en todas las etapas, desde la planificacién hasta la ejecucion. Este programa se
encarga de brindar los complementos alimentarios a todos los nifios, nifias y adolescentes del
territorio nacional que se encuentren debidamente registrados en el sistema de matricula -SIMAT-
como estudiantes oficiales. Teniendo en cuenta el proposito del programa se quiso realizar la
auditoria con el fin de analizar si los recursos si llegan a las poblaciones que verdaderamente lo
requieren y para quienes se planea con mesura; para ello se tuvo como punto principal el caso de
las empresas fachada que cometieron peculado durante aproximadamente 10 afios (2007-2017),
dichas empresas y/o personas naturales fueron sancionadas por quebrantar el régimen de proteccion
de la libre competencia, dentro de sus estrategias intercambiaban informacion y planificaban
anticipadamente sus movimientos con el Gnico objetivo de adjudicarse el mayor nimero de zonas
para entrega de los refrigerios escolares, puesto que de esa manera podrian malversar el destino de
mayor cantidad de fondos, incrementar precios de alimentos desmedidamente sin tener una
verdadera competencia y llenar sus bolsillos.

Alcance de la investigacion y la procedencia de la documentacion:

Se realizo una investigacion exhaustiva para determinar y abordar diversas areas criticas para
identificar las anomalias que se presentaron en el programa de alimentacion escolar. La
procedencia de la documentacion juega un papel vital para respaldar la integridad y objetividad de

la auditoria, se realiz6 una investigacion documentada y asi se hallaron varios aspectos claves para
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determinar la culpabilidad de estos infractores, se tuvo un alcance positivo debido a que se pudo
solucionar la problematica de este impacto.

Objetivos, el enfoque, las areas investigadas, las pruebas practicadas y las normas de
auditoria aplicadas durante el trabajo:

Para el desarrollo de la anterior auditoria se planted un objetivo general siendo este analizar

a traveés la de la auditoria forense el caso de empresas fachadas en el programa de alimentacion
escolar (PAE) en Bogota entre los afios 2007 y 2017, y a su vez tres objetivos especificos para
cumplir el general que se relacionan en orden de realizacion siendo el primero identificar
empleando la metodologia de auditoria forense el delito que se incurren en el programa PAE
entre los afios 2007 y 2017, segundo relacionar las evidencias que demuestren la existencia del
delito en el caso de las empresas fachada y tercero examinar la informacién y presentar una
opinidn acerca de lo encontrado. Esta auditoria tiene un enfoque de desempefio integral en cuanto
al cumplimiento de los requisitos del programa de alimentacion escolar, para eso se observaron
las investigaciones ya realizadas con lo que se enfatizo en el delito de peculado en el desvio de
los fondos destinados a su desarrollo y se estudiaron a detalle las areas claves que fueron
investigadas, la forma en que estas empresas y/o personas operaron, los correos y chats de
WhatsApp por medio de los cuales programaban reunirse y dialogar como repartirse las zonas,
también los montos de las sanciones y los tiempos que estuvo la procuraduria general de la
nacién en investigaciones exhaustivas para poder determinar como proceder y en que delitos
habian incurrido.

Para el desarrollo de la auditoria se implementaron algunas fases de la metodologia de la
auditoria forense, haciendo uso de las fase N° 1 para hacer la evaluacion preliminar al caso de las
empresas fachada, en la objetividad y complejidad del programa PAE, para identificar que

actores se involucraban en el programa y entender asi como debia funcionar correctamente;



también se implementd la fase N° 3 por medio de la cual se ejecuta la recoleccion de evidencias
entre ellas se encontraron muchos articulos de periddicos, revistas y medios de difusion de
informacion muy conocidos, adicional se acude a resoluciones y actos administrativos de la
fiscalia y procuraduria general de la nacion y también a la superintendencia de industria y
comercio.

En el momento de aplicar la auditoria forense a un programa que brinda alimentacion escolar
se siguieron ciertas normas para garantizar la integridad de la investigacion, siendo primeramente
la independencia e integridad profesional en donde el auditor mantuvo independencia y
objetividad durante todo el transcurso de la auditoria, la planeacion para considerar riesgos y
establecer objetivos y alcances, se tuvo en cuenta que la evidencia recopilada fuera suficiente y
competente para respaldar conclusiones, la confidencialidad y finalmente se reviso y superviso
por los profesionales competentes para garantizar calidad e imparcialidad en el proceso.

Opinion del auditor con total objetividad y apego a la normatividad:

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) enfrenta criticas severas debido a la gestion
financiera ineficiente, donde los fondos asignados para el programa no se han utilizado
regularmente de manera Optima. La falta de nitidez en el manejo de los recursos y la ausencia de
mecanismos efectivos de rendicidén de cuentas generan preocupaciones sobre la efectividad del
programa en términos de proporcionar una alimentacion adecuada a los estudiantes. De esta manera
es algo injusto que a estas personas naturales y/o representantes legales de compafiias bien
constituidas cuyo propdsito fue cometer un delito llamandose peculado solo le asignaran una
sancion monetaria, es irritante saber que hoy en dia estas empresas que en su momento abusaron
de los fondos sigan desempefiando y adquiriendo licitaciones para el desarrollo de este programa,
desde nuestro punto de vista, estos infractores mas que culpables debieron aparte de la sancion

monetaria cumplir una condena y clausurar de inmediato las empresas fachada todo esto debido al
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dafo que se le ocasiono a la ciudad y a los nifios, nifias y adolescentes que dejaron de recibir el
beneficio de este proyecto, criticamos la falta de supervisiéon y control de calidad en la provision
de alimentos dentro del PAE.

La ausencia de medidas adecuadas para garantizar que los alimentos sean nutritivos, seguros
y cumplan con los estandares sanitarios necesarios para efectuar la verdadera contribucion del
programa a una sana nutricion y bienestar de los estudiantes.

Cuestiones clave o0 aspectos cruciales del proceso:

Es importante mencionar que a criterio del grupo de auditores es vital reducir el tercerizar
tanto dentro del desarrollo del programa, ya que en el contexto del programa PAE en Colombia el
proceso de tercerizacion se implementa para contratar empresas privadas que sean participes en la
ejecucion y gestion de la provision de los alimentos llegando a involucrar empresas especializadas
en servicios de preparacién, distribucién, y entrega de los refrigerios en las instituciones
educativas; en la mayoria de ocasiones el tercerizar se produce eficiencia en la logistica, se
aprovecha la experiencia y especializacion de las empresas de catering, y se puede llegar a
optimizar lo que facilita a los delincuentes el desvi6 de fondos y de la misma manera ofertar con
precios absurdamente altos. Es importante destacar que la tercerizacién también puede plantear
desafios, como la necesidad de garantizar que las empresas contratadas cumplan con los estandares
éticos, legales y de calidad. Ademas, la transparencia en los procesos de contratacion y la
supervision continua son fundamentales para asegurar el éxito y la efectividad del Programa.
Resultados de la auditoria:

Los resultados de auditoria forense, realizada en el caso de las empresas fachada en el
programa de alimentacion escolar (PAE) entre los afios 2007 y 2017 revelaron varias
irregularidades significativas relacionadas con el desvié de fondos y practicas de competencia

desleal.



Mediante denuncia andnima interpuesta el 30 de marzo del afio 2015 se puso en conocimiento
a la superintendencia de industria y comercio la presunta existencia de un cartel de alimentos que
estaba operando en las licitaciones de la secretaria de educacion de Bogota, de igual manera el
subdirector de negocios de la agencia nacional de contratacion publica Colombia Compra Eficiente
(CCE) el 24 de febrero del afio 2017 también denunci6 irregularidades en como se llevaron algunos
pasos en los procesos de contratacion en los cuales se evidenciaba colusién entre las personas
naturales y compafilas que tenian por objeto la adquisicién de alimentos, servicios de
almacenamiento, ensamble y distribucién de los refrigerios escolares, en los diferentes procesos
incidieron en préacticas, procedimientos o sistemas propensos a limitar la libre competencia.

La superintendencia junto con la contraloria realizé investigacion exhaustiva con la cual
determinaron culpabilidad en estos infractores y determinaron sanciones monetarias, sin embargo,
esto no fue obstaculo para que las empresas continuaran licitando con el Estado, estas personas
desviaron los fondos del programa para su beneficio personal por aproximadamente 10 afios; es de
resaltar que aunque la denuncia anénima causo intriga e incentivo las investigaciones fue mucho
el tiempo que transcurrié desde la denuncia andnima y la emision de una resolucion en la que se
sancionaran formalmente y es triste para la poblacion encontrar empresas que a pesar de haber sido
sancionadas por ese tipo de comportamientos hoy en dia el Estado siga dejando a su disposicién
recursos que bien podrian volver a administrar de mala manera y nuevamente llevar al detrimento
la calidad del programa y las condiciones de vida de los nifios.

Recomendaciones para fortalecer el control interno y prevenir futuros fraudes:

Se recomienda realizar auditorias constantemente para llevar un mejor manejo del programa,
adicional es necesario fortalecer el proceso de seleccion para las licitaciones, que sea un proceso

justo, reforzar las politicas que se estdn empleando en este proyecto, desarrollar y promover un
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cddigo de ética para todos los involucrados en el programa, incluyendo proveedores, personal
administrativo y cualquier entidad asociada. Apoyarse entre los entes de control para hacer un
monitoreo del procedimiento del programa y por ultimo evitar lo mayormente posible tercerizar
tanto el proceso de entrega e implementar un canal de denuncias confidencial y de fécil acceso para
que los empleados, proveedores, las mismas instituciones educativas, operadores logisticos y otros
interesados reporten posibles fraudes o irregularidades garantizando la proteccion a los
denunciantes contra represalias.
Conclusién del Dictamen

De acuerdo con lo expuesto, se puede afirmar que la auditoria forense aplicada revela una
situacion preocupante en la que, a pesar de las sanciones impuestas a las personas naturales y
empresas involucradas en el caso del programa de alimentacion escolar siguen licitando con el
Estado, aunque se demostr6 en multiples ocasiones desviacion de los fondos asignados al
programa, lo que indica deficiencias significativas en los mecanismos de control, seleccion y
monitoreo de proveedores. Adicional se constatd que hubo presencia de acciones que sugerian una
competencia desleal como acuerdos de colusion para manipular los procesos de licitacién, se
identifico que hubo afectacion en la calidad de los alimentos e inflacion de precios, esto con la
finalidad de obtener al final del ejercicio una mayor utilidad.

Se encontraron falencias en los controles internos y poca claridad en los procesos de
contratacion, adquisicion y distribucion dentro del programa de alimentacidn escolar, lo que facilit6
la malversacion de fondos y la manipulacion de la competencia. Se observé que estas practicas
tuvieron un impacto directo en la calidad de los servicios prestados por el PAE, afectando
negativamente la nutricion y bienestar de los estudiantes beneficiarios del programa.

Para futuros estudios acerca de los procedimientos dentro del programa de alimentacién

PAE se sugiere profundizar la documentacion de manera rigurosa asegurando la fiabilidad de las



fuentes de informacién, relne datos exhaustivos y detallados sobre licitaciones, contratos,
proveedores, pagos Yy cualquier transaccion relacionada con el PAE y finalmente realizar
entrevistas detalladas con funcionarios gubernamentales, proveedores, operadores del programa y
otras partes interesadas para obtener informacion de primera mano sobre posibles acuerdos
oclusivos, manipulacion de precios u otras practicas ilegales.

El valor de este analisis radica en la claridad que se le dio al caso respecto a la situacion
de los responsables desde que inician las investigaciones hasta que las culminan y de cdmo los
entes de control llevaron la investigacion del proyecto siendo esencial para tomar medidas
correctivas y evitar futuros abusos, adicionalmente para exponer deficiencias en los procesos
internos y en la supervision, destacando la necesidad de reformas y medidas para evitar la

repeticion de estos evento
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