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RESUMEN

Este documento abordard el dano antijuridico de tracto sucesivo en el
contexto del ftransporte informal en Colombia, mediante un andlisis
jurisprudencial cenfrado en los pronunciamientos del Consejo de Estado. El
objetivo consiste en examinar la forma en la cual esta corporacion ha
interpretado la caducidad de la accidn de reparacion directa frente a danos
continuados. La investigacién se desarrollard con base en la elaboracién de
fichas jurisprudenciales, recurso metodoldgico disenado para sistematizar y
comparar los criterios aplicados en distintas decisiones judiciales emitidas entre
los anos 2001 y 2023.

La metodologia empleada serd de tipo documental y cualitativa, con
sustento en la revision de fuentes jurisprudenciales, doctrinales y normativas. El
propdsito consiste en identificar la evolucidon de las posturas adoptadas por las
altas cortes y el impacto producido en el acceso a la administracion de justicia
por parte de victimas de danos antijuridicos continuados. El andlisis permitird una
comprensidon del fendmeno de la caducidad en casos donde el dano no se

manifiesta de forma instantdneaq, sino con prolongacidén en el tiempo.

PALABRAS CLAVE: Dano antijuridico, Dano de tracto sucesivo, jurisprudencia,

caducidad y transporte informal.



ABSTRACT

This document will address unlawful damages of successive fract (dano
antijuridico de tracto sucesivo) in the contfext of informal transport in Colombia,
through a jurisprudential analysis of the rulings of the Council of State, in order to
examine how this body has interpreted the statute of limitations for direct
reparation actions in the face of this type of ongoing damages. The research will
be developed through the preparation of case law records that allow for the
systematization and comparison of the criteria applied in different judicial
decisions between 2001 and 2023.

The methodology employed will be documentary and qualitative, based
on the review of jurisprudential, doctrinal, and normative sources, with the aim of
identifying the evolution in the position of the high courts and its impact on access
to the administration of justice by victims of ongoing unlawful damages. The
analysis will provide an understanding of how the phenomenon of expiration has
been interpreted in cases where the damage does not manifest itself
instantaneously, but rather extends over time.

KEYWORDS: Unlawful damage, successive tract damage, jurisprudence,

expiration and informal transport.



INTRODUCCION

Con la Constitucion Politica de 1991, Colombia transité de un Estado de
derecho hacia un Estado social de derecho, transicidn que confirid a las
instituciones y a los servidores publicos la obligacion de garantizar derechos
fundamentales, con el propdsito de reducir desigualdades y promover el
bienestar general en el pais. Resulta relevante senalar la inclusion de mecanismos
de proteccidn orientados a regular la relacidon entre el particular y el Estado
dentro del nuevo marco constitucional.

La Constitucion introdujo un enfoque mds inclusivo y objetivo hacia la
responsabilidad estatal,Esta transformacién juridica se enmarca en un contexto
mds amplio de la percepcidon de la responsabilidad del Estado, influenciada
tanto por la evolucidn jurisprudencial inferna como por los estdndares
infernacionales en materia de derechos humanos.(Restrepo et al., 2024, p. 7)

En ese mismo sentido, Cubides citando el expediente 32988 de 2014, p. 84;

De esta manera, a pesar de que existen diferencias entre el sistema de
responsabilidad intfernacional del Estado en derechos humanos vy el sistema de
responsabilidad contencioso administrativo inferno, hay intersecciones
axioldgicas comunes, ya que la jurisdiccion contencioso-administrativa se erige,
ante todo, en juez de derechos humanos para proteger a todas las personas
frente a los danos antijuridicos que sean imputables al Estado. (Cubides et al.
2024, p. 100)

La responsabilidad del Estado por danos antijuridicos fue incorporada
mediante el articulo 90 de la Constitucidn, norma que contempla tres requisitos:
(I) existencia de un dano antijuridico, (ll) origen del dano en una accidén u omisidon
atribuible a la administracion publica y (lll) posibilidad de imputar dicho dano al
Estado. Lajurisprudencia ha desarrollado esta figura mediante la teoria de la falla

en el servicio, la teoria del dano especial y la teoria del riesgo excepcional.
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La evolucion del concepto de dano antijuridico y responsabilidad del
Estado ha sido entendida, por un lado, por la jurisdiccion ordinaria y, por otro, por
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en cabeza del Consejo de Estado.
En ellas se han desarrollado temas como la responsabilidad indirecta, donde a
partir de 1896 a 1941 se empieza a sentar un precedente de la responsabilidad
estatal, en donde la culpa recae en la enfidad, en tanto fue ésta quien incurrid
en una indebida seleccion de sus agentes. Inclusive, en el marco del
cumplimiento de sus funciones, la poca diligencia por parte de los agentes
estatales se traduce en la causacidn de un dano que compromete la
administracion.

La responsabilidad directa se basa en un argumento central: en virtud del
articulo 2341 del Cédigo Civil, relativo a la responsabilidad extracontractual, la
culpa del agente vinculado a la entidad resulta individual, mientras la entidad
debe responder solidariamente por los perjuicios causados a los particulares. En
caso de asumir dicha responsabilidad, la entidad conserva la facultad de ejercer
la accidn de repeticion contra su agente.

En ese sentido, al analizar la jurisprudencia del Consejo de Estado, pueden
identificarse las siguientes fases: (I) entre 1964 y 1991, el tribunal administrativo
sostuvo la posibilidad de atribuir responsabilidad al Estado por perjuicios
causados al ciudadano, al considerar la existencia de una falla en la prestacion
del servicio cuando esta no se ejecuta de manera completa, lo cual produce un
dano; (ll) con la entrada en vigor del articulo 90 de la Constitucidn, se infrodujeron
nociones enfocadas en el dano y en la falla del servicio, superando asi los
enfoques cenfrados exclusivamente en la culpa o el dolo. Esta etapa reconoce
la falla probada del servicio, originada en omisiones dentro del ejercicio funcional
del servidor puUblico, y la falla presunta del servicio, escenario en el cual la omisidon
no resulta evidente y corresponde a la parte demandante demostrar la
existencia de dicha omisidon junto con el dano sufrido como consecuencia

directa.
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Asi mismo, desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado frente al
dano antijuridico originado en el sector fransporte, el punto de partida lo
constituye la clasificacion de los medios de movilizacidn en aéreos, acudticos y
terrestres. Este proyecto se enfocard en el transporte terrestre de servicio publico,
por representar un dmbito de especial relevancia y permitir un mayor
acercamiento al andlisis del dano antijuridico generado bajo la responsabilidad
estatal de garantizar derechos minimos de convivencia. Sin embargo, la
prestacion informal del servicio plantea desafios con repercusiones sociales y
juridicas, ademds de problemdticas entre las partes involucradas y una atenciéon
insuficiente frente a la demanda ciudadana. Esta situaciéon implica un riesgo
tanto para la administracién como para quienes optan por utilizar medios de

transporte ilegales, a pesar de los altos niveles de peligro asociados.

El interés de este proyecto surge en escenarios donde existe un dano
antijuridico imputable al Estado. En tales casos, la accidon de reparacion directa
constituye el medio de control destinado a reclamar la reparacion del perjuicio
derivado de un hecho, una omision o una operacidén administrativa. Este aspecto
cobra especial importancia dentro del estudio, al permitir un andilisis sobre el
momento en el cual se configura el fendbmeno de la caducidad, situacién que
impide el acceso a la administracion de justicia por falta de ejercicio del derecho
dentro del plazo previsto por la ley. De alli nace la necesidad de determinar el
momento oportuno para presentar la accion sin enfrentar dicha limitacion.

Ante todo, antes de abordar el tema de la caducidad por completo y
determinar cudndo inicia su término, se realizard una revisidon del concepto de
dano como primera parte; luego se plantea el concepto de dano antijuridico,
discutido no solo en lajurisprudencia colombiana de las altas cortes, sino también
por varios tratadistas como Henao, 2000 (2002) o Araujo, 2021 (2021), los cuales

han aportado ideas encaminadas a desglosar el dano antijuridico.
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Por Ultimo, el eje central de la investigacion gira en torno al dano antijuridico
de tracto sucesivo, cuyo andlisis exige un estudio detallado del fendmeno de la
caducidad, al no resultar posible determinar con exactitud el momento inicial
para iniciar el codmputo del término correspondiente. Para este propdsito, se
tomard como base la jurisprudencia de las altas cortes colombianas. Esta revision
permitird una mejor comprensiéon del dano antijuridico y su modalidad de tracto
sucesivo, asi como los requisitos exigidos por cada corte para su configuracion y
la importancia de establecer con claridad el inicio del férmino de caducidad en

cada situacién particular.

CAPITULO I: DESCRIPCION DEL PROYECTO

Presentacion del problema de investigacion

En el siguiente proyecto de grado se pretende resolver la pregunta
formulada a continuacion 3Cudl ha sido la evolucion de la jurisprudencia de la
jurisdiccion contencioso administrativa colombiana sobre el término de
caducidad en la accién de reparacion directa, en casos de dano antijuridico de
tracto sucesivo generado por el tfransporte informal?

Para comprender el contexto de esta problemdtica, resulta importante
senalar la relacion entre la falta de regulacion y control en el transporte y la
aparicion del servicio informal, opcion mds econdmica, pero también mds
riesgosa. Esta situacion puede derivar en un dano antijuridico, por lo tanto, se
hace necesario definir con precision dicho concepto.

Existe dano antijuridico en aquellos casos en los cuales la victima no tiene
la obligaciéon de soportar el detrimento o menoscabo sufrido, es decir, en
situaciones cuya ocurrencia carece de justificaciéon dentro del ordenamiento
juridico. En los eventos donde se produce una afectaciéon a los intereses de una
persona con deber juridico de tolerarla, dicha afectacidén no se considera un

dano antijuridico. (Andrade y Valencia, 2020, p. 34).
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De tal forma, se entiende que el Estado Social de Derecho es garante del
ordenamiento juridico y asume su responsabilidad como legislador, administrador
y juez cuando, por accidén u omisidn, ocasiona danos a quienes no tienen el
deber juridico de soportar la subordinaciéon a la ley. (Cabrera, et al., 2024, p.84)

Considerando que la pregunta de investigacion guarda relacién con el
tema del dano antijuridico de fracto sucesivo, es menester definir qué se entiende
por el concepto:

La doctrina diferencia entre el dano instantdneo o inmediato y el dano
continuado o de tracto sucesivo, segun que el hecho generador del dano
produzca efectos inmediatos o, por el contrario, dichos efectos sean inmediatos
y prolongados en el tiempo.

Por otra parte, la jurisprudencia define el dano como una afectacion
manifestada a lo largo del tiempo, sin configuracion en un instante Unico, sino
con exteriorizacion gradual durante un periodo determinado. Resulta relevante
destacar, segun expresiones del Consejo de Estado, la diferencia entre dano y
perjuicio. El dano presenta una proyeccion temporal —como ocurre con la fuga
constante de una sustancia contaminante en un rio—, mientras los perjuicios, en
la mayoria de los casos, evolucionan y tienden a ampliarse con el paso del
tiempo, por ejemplo, en los efectos nocivos sobre la salud.

Se debe destacar la importancia de la tipologia del dano la cual radica
principalmente en su relacién con el computo del término de caducidad.

Segun la ley, la caducidad es una carga que se asigna al materializarse un
determinado hecho, los interesados puedan ejercer su derecho a la accién; no
obstante, existe un plazo establecido para la interposicion de dicha accion.

La caducidad se configura cuando vence el tférmino para la reclamacion
efectiva de los derechos de los interesados.

Cuando el dano antijuridico es de tracto sucesivo o continuado- es decir,
se materializa a lo largo del tiempo— , la aplicacion del término de caducidad

ha sido objeto de amplio debate. En ciertos casos, los demandantes sostienen
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que ni la fecha de ocurrencia del hecho ni la de conocimiento por parte de la
presunta victima generan caducidad; esta se configura Unicamente cuando el
dano ha finalizado. La jurisprudencia contenciosa administrativa, en casos
excepcionales, ha aceptado esta postura.

Por lo tanto, a lo largo de este proyecto se realizard un recuento de las
ocasiones en las cuales la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha
definido la manera adecuada de aplicar el término de caducidad en casos
relacionados con dano antijuridico de tracto sucesivo, tanto en un marco
general como en situaciones particulares. Este andlisis enfocard su atencién en
casos cuyo problema central se relaciona con la informalidad del servicio de

transporte.

Justificacién

El transporte informal surge como consecuencia de una falla estructural en
la organizaciéon del sistema de transporte publico, reflejo de un desbalance entre
oferta y demanda. Esta situacion pone en evidencia deficiencias institucionales
originadas por la ausencia de control estatal, circunstancia que ha favorecido el
crecimiento de la informalidad. Este fendmeno, ademds de generar efectos
negativos sobre el sector formal, presenta una elevada tasa de accidentalidad
y configura una crisis real en materia de salud publica (Mena, Gallo y
Bustamante, 2023).

En este contexto, la presente investigacion responde a una necesidad
social evidente: la ausencia de garantias por parte de la administracion en
cuanto a la implementacion de mecanismos efectivos de confrol y regulacion
del transporte.

Esta omision se analiza desde la perspectiva del dano antijuridico de tracto
sucesivo, junto con los efectos producidos por el comportamiento de los
transportadores legalmente habilitados sobre su derecho de accién, asi como su

incidencia en el fendbmeno de la caducidad.
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Por tal razén, resulta fundamental estudiar la jurisprudencia de las altas
cortes, considerada una fuente interpretativa clave para establecer pardmetros
juridicos sélidos frente a esta problematica. En ese sentido, cobran relevancia
pronunciamientos como el contenido en la Sentencia 1996-409, con ponencia
del consejero Danilo Rojas Betancourt, quien afirma:

En el caso concreto, respecto del dano reclamado, la Sala considera que
su materializacién se extiende con el paso del tiempo. Segun lo expuesto en la
demanda, la existencia del transporte informal ocasiona pérdidas de manera
continuada o sucesiva, es decir, en cada ocasidn en la cual se presta el servicio
de fransporte utilizando el vehiculo del demandante. Estos danos tienen origen
en hechos ocurridos desde el ano 1993. (Sentencia del Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Proceso 1996-409, C.P. Jorge Danilo Rojas Betancourth; 29 de
agosto de 2012, p. 13)

Asimismo, la Sentencia de 2010, bajo la ponencia del consejero Mauricio
Fajardo Gémez, se refiere a la caducidad de manera relevante:

Resulta razonable considerar el inicio del término de caducidad, en los
eventos donde el dano se genera o se manifiesta con posterioridad al hecho,
desde el momento en el cual ocurre dicha existencia o manifestacion factica. El
dano constituye la primera condicidn para activar la procedencia de la accidon
reparatoria.

En la solucién de casos complejos, como aquellos en los cuales el dano se
agrava con el tiempo, se produce de manera sucesiva o proviene de hechos
encadenados en el tiempo, el juez debe actuar con mdxima prudencia al
momento de definir el inicio del término de caducidad aplicable a la accién.
(Sentencia del Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Proceso 1992-753, C.P.
Mauricio Fajardo Goémez; 4 de febrero de 2010, p. 3)

En linea con lo anterior, la Sentencia de 2000, con ponencia del consejero

Ricardo Hoyos Duque, reitera:
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Para resolver casos complejos —como los relacionados con danos
agravados en el tiempo, producidos de manera sucesiva o derivados de hechos
encadenados— el juez debe obrar con la mayor prudencia al establecer el
término de caducidad de la accién. Esto debe hacerse de forma tal que,
aungue se apligue la norma legal prevista como garantia de seguridad juridica,
no se niegue la reparacion cuando la manifestacion o el conocimiento del dano
no coincida con su causa originaria. (Sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Exp. 13.126, C.P. Ricardo Hoyos Duque; 7 de septiembre de 2000, p.13)

Este proyecto tiene como objetivo principal recopilar y sistematizar la
mayor cantidad de informacidon disponible sobre diversas posturas asumidas en
torno al concepto de dano, con énfasis en el dano antijuridico de tracto sucesivo

dentro del contexto del tfransporte informal.

La finalidad consiste en ofrecer un documento de consulta Util para actores
inferesados o involucrados en acciones de reparacion directa por
responsabilidad estatal, con el propdsito de facilitar la comprensidon de las
implicaciones del fendmeno de la caducidad en tales casos.

Desde una perspectiva socio-juridica, este tema cobra especial
relevancia, por cuanto la necesidad real de movilizacidon ciudadana no puede
ser satisfecha exclusivamente por el tfransporte formal. Esta situacién obliga, en
muchos casos, a una decisidon forzada por parte del usuario, ante la ineficiencia
de la respuesta estatal. En consecuencia, el derecho se erige como un
insfrumento que debe garantizar condiciones minimas de proteccion, facilitando
un acceso mds equitativo y efectivo alos mecanismos judiciales y ala reparaciéon
de los danos causados.

Por lo tanto, la viabilidad de esta investigacion radica en constituir un
primer acercamiento sistematico al problema del transporte informal, abordando
desde la figura del dano antijuridico de tracto sucesivo, derivado de la omisidon

del Estado en su deber de control frente a esta actividad irregular.



OBJETIVOS

Obijetivo general
e I|dentificar la evoluciéon de la postura de las altas cortes colombianas, con
énfasis en la jurisdiccion contencioso-administrativa, frente al fendbmeno de
la caducidad en la accién de reparacion directa por dano antijuridico de
tracto sucesivo, en el contexto del transporte informal, entre los anos 2001
y 2023.

Objetivos especificos

e Andalizar las diferentes posturas que han asumido las altas cortes frente al
concepto de dano antijuridico de tracto sucesivo, a partir de sus

pronunciamientos en casos concretos.

e Determinar las principales tesis jurisprudenciales de la Corte Suprema de
Justicia, , la Corte Constitucional, y el Consejo de Estado sobre el dano

antijuridico continuado y su relacion con la caducidad.

e Evaluar la transformacion jurisprudencial del Consejo de Estado frente a la
caducidad en casos de dano antijuridico de tracto sucesivo en el contexto

del transporte informal.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

1.Antecedentes de la investigacion

1.1 Antecedentes internacionales

=> Ecuador

e Enla doctrina

Segun Leonardo Coronel, 2021 (2021), a partir de los conceptos desarrollados
por la Cdmara de Apelaciones, el dano contfinuado se configura cuando su
manifestacion puede suspenderse o eliminarse. En consecuencia, lo
determinante radica en la produccion constante del hecho generador, sin
interrupciones temporales.

El régimen de responsabilidad civii en Ecuador tiene como propdsito
indemnizar al individuo que sufre un dano, es decir, compensar a la victima por
un perjuicio ajeno a su deber de soportarlo. Para Leonardo Coronel, 2021 (2021),
tratdndose del dano continuado o sucesivo, el computo del término de
prescripcion debe comenzar a partir del Ultimo hecho generador. La
interpretacion del texto normativo no debe asumirse de forma tdcita; por el
contrario, la expresion “desde la perpetracion del dano” requiere adecuarse a
las particularidades de cada caso concreto.

e En la jurisprudencia

En Ecuador, la Sala Segunda de la Cdmara de Apelaciones en lo Civil y
Comercial de Mar del Plata ha hecho alusion al tema en diversas ocasiones. En
ese sentido, se refiere al dano continuado en los siguientes términos: “Es necesario
que el perjudicado lo esté efectivamente sufriendo, puesto que no puede
considerarse que hay actividad danosa continuada cuando quien resultaba
perjudicado por ella dejé de serlo en un momento determinado” (Reglero, 2008,

como se citdé en Coronel, 2021, 2021, p. 243)
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Se han documentado dos casos relevantes relacionados con deudas
adquiridas, en los cuales se comprobd que los danos presentaban un cardcter
continuado, en tanto su manifestacién se ha prolongado en el tiempo y, hasta la
fecha, los efectos perjudiciales aun persisten.

En el contexto ecuatoriano, la prescripcidn se concibe como una sancion
derivada de la prolongada inactividad: ante la falta de exigencia de lo que
legalmente corresponde, se configura dicha figura cuando concurren la
inacciéon del acreedor y, como condicidon esencial, el transcurso del tiempo.

En situaciones de dano continuado, el acreedor podria no tener
conocimiento de la afectacion que estd experimentando. Por tal razén, en estos
supuestos, la prescripcion debe abordarse con base en la mdxima juridica

segun la cual “no corre el término contra quien se halla impedido para
actuar”. En ofras palabras, no es posible exigir el ejercicio de una accion si la
persona desconoce la existencia del dano, ya que ello comprometeria el

derecho fundamental de acceso a lajusticia.

=> Argentina

e En la doctrina

Los hechos generadores continuados por sus caracteristicas tienen una
proyecciéon temporal, actian durante largos periodos de tiempo y, de esta
forma, ocasionan de manera permanente efectos danosos (Moisset de Espanes
et al., 2012).

Respecto a los danos continuados, estos modifican constantemente el
inicio de la prescripcion, motivo por el cual este debe contarse a partir del Ultimo
acto de violaciéon repetitiva que no haya sido interrumpido (Lopez, 2007, como
se citd en Coronel, 2021, p. 261).

e En la jurisprudencia
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La Cdmara de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala Segunda, en el
Proceso No. 166637, con ponencia de los magistrados Ricardo D. Monterisi y
Roberto J. Loustaunau (09 de abril de 2019), abordd el concepto de dano
antijuridico continuado vy reiterd la postura previamente adoptada en el caso

“Luduena Mirta ¢/ P.L.L.". En dicha causa se demostrd la existencia de un
perjuicio derivado de una conducta omisiva persistente relacionada con una
deuda. El Tribunal concluyd que no se frataba de un dano en proceso de
evolucion, sino de un perjuicio que se reiteraba y producia efectos nocivos de
manera ininterrumpida hasta su cese.

Por ofro lado, la Sala precisa: al tratarse de un dano continuado, no se estd
ante un hecho generador limifado a un Unico momento, sino ante uno cuya
persistencia impide la realizacion del interés del afectado. En consecuencia,
mientras el dano se mantenga, resulta improcedente exigir actuacion alguna por
parte de la victima, dada su posicion de desventaja.

De igual manera, en este tipo de casos con caracteristicas particulares, el
codmputo del término de prescripcion no necesariamente comienza con el hecho
generador; debe contarse desde el momento en que cesa el dano. Mientras la
afectacion persista, no resulta procedente exigir a la victima el ejercicio de la
accién correspondiente. El perjuicio puede finalizar en un momento distinto al
hecho inicial, y hasta la cesacién del dano no procede requerir actuacion
alguna por parte de la persona afectada.

—> Espana
e Enla doctrina
Segun Cano (2019), el dano continuado no se manifiesta por completo de
formainmediatay, de igual forma, no todos llegan a convertirse en permanentes;
con el paso del tiempo, algunos desaparecen. Para su clasificacion, basta con
determinar el momento en el cual pueden valorarse los perjuicios causados. Es

importante precisar: pueden existir danos contfinuados originados en un hecho
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instantdneo, como ocurre con la administracion de un fdrmaco cuya
consecuencia es un deterioro gradual (Cano Campos, 2019, p.189).

Respecto a la prescripcion, en los casos de danos continuados, lo
determinante consiste en que cese la produccidon de nuevos perjuicios y los ya
ocurridos adqguieran un cardcter definitivo. Danos continuados y permanentes
pueden coexistir; se consideran permanentes aquellos manifestados con un
alcance ya conocido. En contraste, los continuados no comienzan a computarse

hasta consolidarse y conocerse en su real magnitud.

e En la jurisprudencia

Se establece una distincion entre los danos continuados y los permanentes,
con el fin de determinar el inicio del plazo de prescripcion de la accion civil. En
este sentido, se dispuso: “en los casos de danos continuados o de produccion
sucesiva no se inicia el computo del plazo de prescripcion hasta

la produccién del definitivo resultado” (Tribunal Supremo. Sala de lo Civil.
Proceso 391/2022, M.P. José Luis Seoane Spiegelberg; 10 de abril de [2022] .p. 8).

Al abordar las acciones por competencia desleal dentro del dmbito de la
competencia original, puede observarse coémo la versidn inicial del articulo 21 de
la Ley espanola n.’ 3 de 1991 establece, en cuanto a la prescripcion, un

término de un ano contado desde el momento en que resultd posible
ejercer la acciéon y el legitimado tuvo conocimiento de la identidad del infractor,
y un plazo maximo de tres anos desde la realizacion del acto.

Esta disposicién, en la versidon original de la norma, permite concluir la
indiferencia de si la conducta era de cardcter instantdneo o continuado para
establecer cudndo prescriben. No obstante, la jurisprudencia espanola comenzd
a sugerir que dependia de si el acto desleal era instantdneo o continuado. En
este Ultimo caso, la prescripcidn se computa desde la finalizacién del

comportamiento desleal prolongado en el tiempo.
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Con la expedicion de la Ley 29 de 2009, que modificd la Ley n.° 3 de 1991,
se introdujo una modificacién relevante: en vez de contabilizar la prescripcion
por el franscurso de tres anos desde su realizacién, esta se computard desde la
finalizacion de la conducta. No solo porque estas acciones afectan o se tratan
de un conflicto privado, sino también porque sirven como un control sobre las
conductas del mercado.

La comparacion de esta norma se realiza en la sentencia SC-370-2023 de
la Corte Suprema de Justicia, de Colombia, en la cual el caso concreto es el de
competencia deslealy se hace una comparacién con la normatividad espanola.
En este sentido, en la jurisprudencia espanola la prescripcion se contabiliza hasta
la finalizacion de la conducta, lo cual implica la produccién definitiva.

- México
e En la Jurisprudencia

Respecto a la prescripcidon de actos continuados, la misma tiene una
duracion permanente, formada por espacios de tiempo sucesivos e
inintferrumpidos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, en el Proceso
501/2014, con ponencia de Jorge Mario Pardo Rebolledo, emitid
pronunciamiento el 11 de marzo de (2015) respecto de un caso promovido por
dos mujeres mediante accién de amparo contra la expedicion de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental. En ese contexto, la prescripcion de las acciones
no contemplaba el cardcter continuado del dano. Durante el andlisis, la Corte
destacd cémo el inicio del plazo prescriptivo, a partir del conocimiento de los
hechos, no vulnera el derecho de acceso a la justicia. En situaciones donde se
presentan danos continuados, el plazo comienza cuando los efectos se hacen

evidentes.

Por tanto, la prescripcion debe contarse no Unicamente desde la

causacion del dano, sino desde el momento en que los efectos se evidencian.
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Esta consideracion, como ya se expuso, no afecta el principio de seguridad
juridica, dado que este tipo de casos no se configura en un instante Unico, sino
que presenta una evoluciéon diferenciada en el tiempo.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tamaulipas, Segunda
Sala Unitaria, Proceso 005/2021, M.P. Noé Saenz Solis; 30 de junio de (2021), indico
que el arficulo 23 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Tamaulipas y sus municipios establece lo siguiente:
ARTICULO 23

1. El derecho a reclamar la reparaciéon del dano o la indemnizacion
prescribe en un ano, el que se computard:”

Se indicd: el término para computar, en situaciones con hechos o actos
danosos prolongados en el tiempo, inicia desde el momento en que cesan los

efectos lesivos.

=> Chile
e En jurisprudencia
Una definicidn aceptada del dano continuado lo describe como aquel
que se prolonga en el fiempo debido a la persistencia de una causa
permanente; esto implica la subsistencia de la fuente generadora del perjuicio.
El articulo 2332 del Cédigo Civil de Chile establece que el cdmputo de la
prescripcion inicia “desde la perpetracion del acto”. Sobre este aspecto, se han
sostenido distintas posturas, como la que propone iniciar el plazo desde la
manifestacion del dano. No obstante, la Corte Suprema de Chile sostuvo que
resulta indispensable la aparicion juridica del perjuicio; de lo contrario, no existiria
legitimidad para reclamar los danos.

La Corte Suprema de Chile, Tercera Sala, Proceso 8106-2015, M.P. Rosa
Egnem; 21 de marzo de (2016), establecié que la doctrina considera el dano
confinuado como una afectacién derivada de un hecho ilicito cuya comision
puede extenderse en el tiempo. En estos casos, el computo del término de

prescripcion solo procede una vez cesen los efectos daninos.
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En sintesis, puede observarse que en paises como Ecuador, Argenting,
Espana, México y Chile se sigue una linea interpretativa similar respecto al dano
continuado. Se reconoce la aplicacion de la prescripcion, cuyo término inicia
exclusivamente al momento en que cesa el dano. Tal entendimiento, como se
verd mds adelante, se alinea con la jurisprudencia de las altas cortes en
Colombia.

1.2. ANTECEDENTES NACIONALES

e En jurisprudencia

El Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccion B, Proceso 21729, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio; 27 de octubre de (2011), analizé la afectacion

sufrida por la empresa transportadora COOPETRANSA, del municipio de
Medellin, ocurrida entre 1994y 1996. En dicha decision, se examind la caducidad
como aspecto central, entendiéndose como una sancidn procesal que se
configura cuando no se ejercen las acciones judiciales dentro del término
legalmente previsto.

Revisar la figura de la caducidad resulta especialmente relevante cuando
se trata de un supuesto de dano prolongado en el fiempo, como ocurre con el
dano contfinuado. En estos casos, el andlisis debe hacerse de manera minuciosa,
con el propdsito de establecer el momento en que se configura el dano y, a partir
de dalli, iniciar el cobmputo del término correspondiente. Esto garantiza un acceso
efectivo a la administracién de justicia, evitando que la caducidad opere de
forma automdtica.

En la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Proceso 2003-729,
con ponencia de la magistrada Stella Conto Diaz del Castillo, del 5 de diciembre
de (2016), el Instituto de Trdnsito y Transporte de Barranqguilla (COOLITORAL) —al
igual que enlos casos presentados por COOPETRANSA— interpuso una demanda
por el dano sufrido a raiz de la disminucion injustificada del nUmero de pasajeros
diarios, derivada de la permisividad y falta de control frente a la proliferaciéon del

transporte informal.
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En este sentido, en el presente caso se configura el dano antijuridico no
solo por la disminucién de pasajeros, sino también por la prueba consistente en
muUltiples derechos de peticion enviados a la administracion, en los cuales
COOLITORAL estaba sufriendo una afectacién patrimonial como consecuencia
de una competencia desleal originada en el transporte ilegal.

Esta situacion reviste especial gravedad, dado que la empresa cumplia
con todos los requisitos legales exigidos para la prestacion del servicio de
transporte de pasajeros, mientras que el transporte informal, al carecer de
habilitacién legal, no solo infringia la normativa vigente, sino que ademds
representaba un riesgo considerable para la seguridad de los usuarios,
agravando aun mds el perjuicio causado.

La posicidn sobre la caducidad en los casos especiales en los cuales no sea
posible realizar la anterior contabilizacion deberd contarse desde el momento en
el cual el afectado tuvo conocimiento de este Ultimo, como se profundizard con
posterioridad.

A pesar de los esfuerzos adelantados por las distintas alcaldias en cuya
jurisdiccion se presenta este tipo de dano, resulta necesaria la intervencién del
Gobierno Nacional. En este contexto, el Ministerio de Transporte expidid la
Resolucién 5321 del 31 de julio de (2019), por medio de la cual se adopta la
politica de prevencidon del dano antijuridico de la Superintendencia de
Transporte, en el marco de la responsabilidad estatal consagrada en el articulo
90 de la Constitucion Politica. Esta politica tiene como propdsito implementar un
plan de accién orientado a mitigar los riesgos y a reducir los niveles de litigiosidad

en contra de la entidad.

1.3. ANTECEDENTES LOCALES

En Colombia, y particularmente en la ciudad de Bogotd, se registra un

elevado numero de personas vinculadas a plataformas digitales que prestan
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servicios de transporte, tales como Uber, Cabify, Didi, entre otfras. Esta situacion
ha generado inconformidad en el gremio de los taxistas, quienes consideran que
los conductores afiliados a dichas plataformas ejercen una actividad informal
que brinda ventajas comparativas a los usuarios, lo que se traduce en una
reduccién de su base habitual de pasajeros.

En cuanto al alcance del dano, este se entiende, desde una perspectiva
juridica, como el menoscabo que, como consecuencia de un hecho o evento
determinado, sufre una persona en sus bienes vitales o naturales, o en su
patrimonio; es decir, la lesion a un interés con afectacion de un bien
juridicamente protegido (Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decisiéon No.
2, Proceso 2014-316, M.P. Luis Ernesto Arciniegas Triana; 10 de diciembre de 2020).

En cuanto al dano antijuridico, la antijuridicidad del perjuicio no depende
de lailicitud o licitud de la conducta u omisidon desplegada por la administracion,
sino de la no soportabilidad del dano por parte de la victima.

Por otro lado, el Tribunal Administrativo de Sucre, Sala Segunda de Decision
Oral, Proceso 2016-028, M.P. Andrés Medina Pineda; 18 de julio de (2019), aborda
la omisidn en el control del transporte informal de pasajeros, al generarse un dano
ala empresa transportadora COOTRANSOVE. En este caso, se estructurd un dano
antijuridico en los estados financieros de cada uno de los propietarios de los
vehiculos.

Se demostré que la empresa radicd varias peticiones de transporte,
dirigidas a solicitar una intervencién por parte de la Alcaldia para frenar el
transporte informal. En el marco del articulo 90 de la Constitucion Politica, sobre
la responsabilidad del Estado, la sentencia fiene como fundamento la existencia
de un dano anfijuridico causado a un administrado, lo cual da lugar a una
imputaciéon a la administraciéon publica; puede derivarse tanto de una acciéon
como de una omision. Cada caso debe ser analizado de manera particular para

determinar el inicio del dano.
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El fin de estas sentencias es realizar un recuento del dano antijuridico y su
concepto, asi como analizar cémo ha sido tratado en casos relacionados con el
transporte informal. En este contexto, se senalan antecedentes relevantes, como
la sentencia del Tribunal Administrativo de Sucre, la cual aborda uno de los temas

en concordancia con el proyecto de investigacion.

BASES TEORICAS O FUNDAMENTOS CONCEPTUALES

Daio Antijuridico en la doctrina

Segun Conftreras (2023) citando a Garcia y a Ferndndez, el Constituyente
de 1991, al referir que la responsabilidad del Estado parte del dano antijuridico y
la imputabilidad de este, develd que la doctrina juridica fuente de su
conocimiento es de raigambre espanola.(p. 255)

El concepto de dano antijuridico fue incorporado por primera vez en la
Constitucion Politica de (1991), especificamente en el articulo 90, el cual
establece: "El Estado responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accidon u omision de las autoridades. En
el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de
tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Sobre este punto, Rojas (2025) ha definido la accidn de repeticibn como
un mecanismo procesal que permite al Estado repetir contra los agentes o
funcionarios publicos que hayan causado un dano antijuridico, con el fin de
recuperar los recursos pagados para reparar dicho dano. La conexion directa
entre el dano antijuridico y la accién de repeticion radica en que la
responsabilidad objetiva del Estado se fundamenta en la existencia de un dano
antijuridico, y la accién de repeticion busca resarcir al Estado por los gastos en
que incurrié para reparar ese dano.(p, 30)

En este sentido, el dano antijuridico surge en el marco de la responsabilidad

extracontractual del Estado, derivada de las acciones u omisiones atribuibles a
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sus agentes. Segun Celemin (2004), (citado por Araujo, 2021), un dano adquiere
el cardcter de antijuridico vy, por tanto, resarcible, Unicamente cuando la victima
no tiene el deber juridico de soportarlo. (p. 18)

Asi las cosas, de acuerdo con Mahecha y Jiménez (2022), el articulo 90 de
la Carta Politica, no debe haber ninguna objecién en cuanto al hecho de
declarar la responsabilidad en cabeza del Estado por actos administrativos licitos
o ilicitos, dado que unos como otros son susceptibles de producir danos
antijuridicos y concomitantemente impone el deber de reparacion.(p. 42)

De acuerdo con la doctrina, cuando las entidades publicas tienen a su
cargo deberes o funciones asignadas por la ley y los reglamentos, delegadas a
través de sus agentes, y estos incumplen total o parcialmente tales obligaciones,
se compromete la responsabilidad de la persona juridica en cuyo nombre

actuan; es decir, del Estado.

En todo caso, cuando se genera una afectacion, la administracion debe
responder por la totalidad de los danos y perjuicios de su falla en la prestacion
del servicio ocasionada por la ausencia de diligencia en su funcidn publica.

Al mismo tiempo, la responsabilidad extracontractual del Estado posee dos
criterios esenciales como fundamento para el reproche de dicha accién u
omisién, la cual dio paso a la construccion de la afectacion. Estos son, por un
lado, el dano antijuridico y, por otro, la imputabilidad de este a la administracion,
entendiendo el dano antijuridico como una afectacidon a un interés legitimo vy
protegido donde la persona no estd en deber de soportar. Sobre el dano en
concreto, la doctrina ha dicho lo siguiente:

El dano, entendido como hecho, es toda afectacién a la integridad de
una cosa, de una persona, de una actividad o de una situacién. El perjuicio, por
su parte, se configura como el conjunto de consecuencias que se derivan del

dano para la victima. Henao, (2000, pp. 76-77) sehala que “mientras que el dano
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es un hecho que se constata, el perjuicio es, al contrario, una nocidén subjetiva
apreciada en relacién con una persona determinada’.

En este sentido, el hecho danoso nace de una accidon que produce
consecuencias negativas para la victima. Esto implica que debe existir evidencia
del dano ocasionado y, a partir de este, del perjuicio sufrido. Por tanto, primero
se debe constatar la existencia de un dano derivado de una accidn u omision, y
en segundo lugar, el perjuicio que de dicho dano se genera.

En concordancia, Larenz (2020, p.1) define el dano como el menoscabo
que, a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado, sufre una
persona, ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio”.

Por su parte Jaramillo y Peldez (2025) establece:

Para que el dano sea considerado antijuridico, deben cumplirse dos
condiciones principales, que haya una ausencia de justificacion legal o sea que
no existe una norma o causa vdlida que justifique el dano. Que no haya una
obligacion de soportarlo, o sea que quien sea la persona afectada no estd
legalmente obligada a soportar dicho dano, ya sea porque no se encuentra
dentro de las cargas publicas que todos deben asumir, o porque excede lo que
la ley considera aceptable (Jaramillo y Peldez 2025, p. 28)

Adicionalmente, la docftrina distingue entre dano general y dano
indemnizable. El primero hace referencia a cualquier afectacién sobre un interés
legitimo; el segundo, a aquel que resulta juridicamente resarcible por haber
afectado derechos que la ley protege.

En palabras de Ruiz y Trujillo (2019), Se tiene entonces que el Estado es
responsable por los danos antijuridicos inmateriales y materiales que cause a sus
administrados. Siempre y cuando estos le sean imputables, deberd de reparar
infegralmente a sus victimas bajo el régimen de imputaciéon objetivo o subjetivo

dependiendo el caso bajo estudio. (p.7)
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En todo caso, la valoracion del juez sobre el perjuicio derivado de un dano
indemnizable requiere demostrar el nexo causal entre uno y otro, asi como la
legitimacion por activa para solicitar la correspondiente reparacion.

Como resultado, el dano antijuridico se proyecta a través de dos
dimensiones importantes:

e De unlado, consiste en la violacion de un derecho o de un interés legitimo
de la victima, derecho que puede estar consagrado en el ordenamiento
interno; si asi no fuere, simplemente no habrd dano.

e De otra parte, la causa del dano puede ser ilicita o no serlo; por cuanto la
causa licita del dano no excluye, per se, la antijuridicidad de este Ultimo.
Menester es, por consiguiente, que se haya lesionado un derecho subjetivo
de la victima, al menos un interés legitimo suyo, de lo cual el dano deviene
antijuridico e indemnizable.

Se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos
relacionados con el detrimento cuya reparacion se pretende reclamar:

i) debe ser antijuridico; esto es, la persona no tenga el deber juridico de
soportarlo o en él no recaiga dicha afectacion, bien sea total o parcial; ii) se
lesione un derecho, bien o interés protegido legalmente por el ordenamiento;
esto supone que recaiga no solo sobre un derecho o interés propio, sino tfambién
sea legal el derecho reclamado; iii) sea cierto; es decir, se pueda apreciar
material y juridicamente; por ende, no puede limitarse a una mera hipodtesis.

No obstante, es fundamental diferenciar entre dano vy perjuicio,
entendiendo el primero como el presupuesto factico del segundo. El dano
constituye la afectacién inicial a un interés protegido, mientras que el perjuicio
representa las consecuencias negativas que esa afectaciéon genera en una
persona determinada. En este sentido, la doctrina ha senalado que no todo dano
da lugar a un perjuicio indemnizable, lo que implica la necesidad de una

evaluacidn juridica adicional para determinar la procedencia de la reparacion.
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Asimismo, se distingue entre dano en sentido general y dano indemnizable.
Aungue ambos implican la lesion de un interés, el segundo requiere una
afectacion ilegitima o antijuridica que justifique la intervencidn del derecho para
suU reparacion. Esta diferenciacion es esencial para delimitar el dmbito de la
responsabilidad del Estado.

Cabe resaltar el concepto de dano antijuridico, el cual se empezd aincluir
formalmente en la Constitucion (1991); no es mds que la afectacion a un interés
legitimo protegido por el ordenamiento juridico. En este confexto, el dano
antijuridico debe ser claramente imputable al Estado, quien asume la
responsabilidad patrimonial por los perjuicios ocasionados.

Desde la perspectiva doctrinal, el dano resulta indemnizable Unicamente
cuando concurren ciertos elementos esenciales: (I) existencia de un dano cierto,
ya sea presente o futuro, determinado o determinable; (ll) antijuridicidad de la
afectacion, es decir, la lesion de un derecho legitimamente protegido; y (lll)
certeza en los hechos que configuran dicha afectacion.

Resulta crucial distinguir entre el dano general, entendido como cualquier
lesion a un interés legitimo, y el dano indemnizable, determinado en funcién de
las consecuencias derivadas de dicha lesidon. Por su parte, la jurisprudencia ha
senalado la imposibilidad de indemnizar todo tfipo de dano. En algunos casos, el
origen del perjuicio aparece viciado por la actuacién u omision de la propia
victima, situacién que excluye la posibilidad de reparacion.

De esta forma, el Estado no puede asumir responsabilidad patrimonial por
danos causados por hechos licitos. En consecuencia, el andlisis de la
responsabilidad del Estado debe comenzar siempre con la verificacion de la
existencia del dano; de no existir tal dano, no puede haber un estudio mds

exhaustivo en el cual se estudie la imputacién del hecho a la administracion.
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Daio Antijuridico de Tracto sucesivo en la Doctrina

La definicion del dano antijuridico desarrollada ha dejado claro en cudles
casos dicho dano se vuelve indemnizable: no basta con la antijuricidad, también
debe existir imputacién directa al Estado. Por otra parte, surge un interrogante
respecto al mecanismo adecuado para solicitar la reparacidon del perjuicio
causado por la accién u omision de un agente estatal.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contempla, por un lado, acciones de impugnacion —nulidad y
restablecimiento del derecho y nulidad simple—, las cuales buscan solicitar ante
el juez la nulidad del acto administrativo y, en consecuencia, dependiendo del
caso, restablecer el derecho negado. Por otro lado, las acciones de reclamacion
—reparacion directa— se utilizan para reclamar, en la mayoria de los casos, una
indemnizacién por concepto de lucro cesante o dano emergente, entre otros,
segun sea el caso.

Ahora bien, es importante saber ante qué tipo de dano nos enfrentamos
para estar dentro de los tiempos establecidos por el ordenamiento juridico y que
no opere el fendmeno de la caducidad, permitiendo, mediante las acciones,
solicitar las peticiones correspondientes.

En otfro orden de ideas, se encuentra el dano contfinuado o de tracto
sucesivo, el cual es un dano mds complejo debido a su proyeccion a través del
tiempo de manera prolongada, y el perjuicio se sigue generando. La doctrina ha
dado como ejemplo de este dano una conducta omisiva.

En tal sentido, también se habla de la existencia de un dano continuado
con efectos daninos que se agofan de manera instantdnea; por ejemplo, la
rotura parcial de un tubo de aguas. Esta situaciéon ha generado filtraciones en el
terreno vy, finalmente, un hundimiento. Lo anterior permite constatar un dano
progresivo en el tiempo, aunque verificable de forma inmediata con el colapso

del ferreno.
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Otra teoria formulada por la doctrina en torno a este tipo de dano es la del
dano continuado con efectos de mayor proyeccion temporal. Segiun la
explicacién de Luis Moisset (2001), este dano se evidencia en la construccion de
caminos u otras vias publicas, lo cual impide el acceso a los comercios durante
el tiempo que duren las obras. Esta circunstancia puede traducirse en una
disminucién considerable de los ingresos del establecimiento afectado.

Claramente, se evidencia coémo el dano continuo produce efectos
daninos continuos; estos se prolongardn mientras no se habilite la via de acceso.

Cabe destacar: al pretender la indemnizacion de danos continuados o de
tracto sucesivo, el término aplicable no corresponde al utilizado para los danos
instantdneos. En los primeros, suele presentarse una incertidumbre respecto de su
existencia o del origen, dado que no resulta facilmente perceptible el momento
exacto en que comienza el dano concreto. Asimismo, carece de utilidad fijar un
punto inicial para la produccion del dano si la persona afectada no ha tenido
conocimiento efectivo de su ocurrencia.

Ahora bien, cuando la persona tenga conocimiento del dano antes de
gue deje de producirse, el término que se tendrd en cuenta para efectos de la
caducidad de la acciéon se entenderd desde el momento de cesacion de su
prolongaciéon en el tiempo.

Para ilustrar lo anterior, puede retomarse el ejemplo del tubo danado que
provocaba filtraciones en el terreno. En este caso, el término de caducidad
comenzaria a contarse desde el momento en que cesd la produccion del dano;
es decir, una vez se ejecutd el mantenimiento correspondiente y se detuvo la
fuga. Es importante senalar: la reparacion del tubo causante del perjuicio no
equivale a la reparacion integral del dano, sino que Unicamente detuvo su

prolongaciéon en el tiempo.
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En consecuencia, cuando se tenga noticia de dicho dano después de
haber cesado, la caducidad se contard a partir del momento en que se tenga
noticia concreta del dano.

Daio Antijuridico en La Jurisprudencia Corte Suprema De Justicia

En sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Civil,
Proceso 2002-358, M.P. Fernando Giraldo Gutiérrez, de 21 de enero de (2013), la

Salaresuelve el recurso de casacion por los hechos que se predican:

La parte actora es duena de la finca Santa Cruz. Dentro de aquella le fue
autorizada una concesion minera. Ella cedié a Protocolo Colombia el 90 % de sus
derechos sobre la licencia. Sin embargo, el paso del oleoducto Cusiana-
Covenas, cuya construccion se realizd sin su autorizacion, perjudicd los planes de

la demandante a futuro.

Apunta la Sala: en los casos de responsabilidad civil extracontractual
concurren los siguientes elementos: un comportamiento danoso, entendido
como el menoscabo sufrido por la persona en sus intereses juridicamente
tutelados, el cual debe ser cierto y personal; un factor de imputacion que permite
atribuir el dano a un sujeto ya sea con fundamento en la culpa o el dolo, o, en
materia objetiva, en el riesgo.

Respecto a los casos de responsabilidad extracontractual, la Sala senala
que uno de sus elementos esenciales es el dano. Este se configura como la
afectacion que sufre una persona en sus intereses juridicamente tutelados,
conforme con la norma aplicable. El dano debe ser cierto y personal, ya que solo
bajo estas condiciones puede ser considerado indemnizable.

En sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Civil,
Proceso 2005-364, M.P. Fernando Giraldo Gutiérrez; 29 de julio de (2015), se

resuelve el recurso de casacion por los siguientes hechos:
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El dia 7 de febrero de 2003 fallecié Andrés Ruiz en las instalaciones del Club
El Nogal por la explosion de un artefacto. El vehiculo encargado de la explosion
entrd al club sin que el personal de seguridad se percatara de ello. En casos de
responsabilidad civil extracontractual, indica la Sala, el demandante deberd
comprobar la existencia del dano, el hecho intencional o culposo y el nexo
causal, segun lo exige el Codigo Civil.

Sobre lo anterior, la Sala establece que las personas juridicas, segun la
jurisprudencia de la CSJ, estdn obligadas a indemnizar por responsabilidad civil
extracontractual. Por ende, serdn responsables por los hechos culposos o dolosos
de sus agentes.

Como se observa, la responsabilidad civil extracontractual lleva consigo el
elemento del dano para existi, En este caso concreto, se deriva la
responsabilidad de personas juridicas y como estas pueden incidir en estos casos;
las mismas responderdn por los hechos dolosos o culposos.

Del mismo modo, en sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, Proceso 2005-174, M.P. Ariel Salazar Ramirez; 24 de agosto de
(2016), se resuelve el recurso de casacién por los siguientes hechos:

El 23 de junio, la senora Luz Deisy fallecioé por la deficiente atencion médica
prestada por la Clinica de Las Vegas, por un error de diagndstico inicial, por ser
intervenida quirdrgicamente en cinco ocasiones en un lapso de seis dias, lo cual
provocd que se descompensara el funcionamiento de su organismo, llevando a
la paciente a un estado critico.

La cldusula general de la responsabilidad extracontractual se ubica en el
iusnaturalismo; se determiné que todo dano realizado con culpa debe ser
resarcido. Con las codificaciones del siglo XIX, habrd una reparacién cuando se
vulnere injustamente un bien tutelado, el cual tendrd un tratamiento por el

ordenamiento positivo. De esta forma, tendrd un valor para el derecho.
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Dentro de los elementos de la responsabilidad extracontractual estdan el
dano juridicamente relevante, como: el dano resarcible deberd gozar de
proteccion constitucional o legal, lo cual implica hacerse exigible su
indemnizacién; el criterio para establecerlo serd normativo, y la misma norma
serd la encargada de establecer los pardmetros o preceptos para reclamar el
dano.

En sentencia de la Corte Suprema de Justicia, , Sala de Casacién Civil,
Proceso 2006-497, M.P. Margarita Cabello Blanco; 3 de diciembre de (2018):

Se decide el recurso de casaciéon interpuesto por Victoria Bernal contra
Interplan S.A., Fiduciaria del estado en liquidacién y Fiduciaria de Desarrollo

Agropecuario S.A., por haber cambiado el proyecto del Condominio San
Jacinto sin la autorizacién de la demandante. En el recurso de apelacion el a
quo abordd el tema desde la responsabilidad contractual y la situacion
cimentada es sobre una responsabilidad extracontractual.

Como resultado, en las consideraciones de Ia sentencia, la Corte Suprema
de Justicia, recalca la existencia de dos clases de responsabilidad consagradas
en el Coédigo Civil. En particular, la responsabilidad civil extracontractual se
encuenfra regulada en los articulos 2341 vy siguientes. En abundante
jurisprudencia, la Corte ha senalado que esta puede originarse en un acto u
omisidon que cause perjuicio a otro, sin que medie vinculo contractual alguno
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, M.P. Liborio Escallén, 5 de
marzo de 1940).

En palabras de Mejia y Navarro (2017): La responsabilidad civil
extracontractual tiene como finalidad la reparacién de los perjuicios causados
por un hecho danoso originado en una conductailicita, ya sea dolosa o culposa.
Esta clase de responsabilidad recae sobre quien, sin tener vinculo previo con la
victima, ocasiona un dano antijuridico.

se puede senalar que la responsabilidad del Estado ha pasado de un régimen

en que lo que se fiene en cuenta es la irregularidad o anormalidad de
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la conducta de la Administracion, a otro, en que independientemente
de la licitud o legitimidad de la conducta, lo que se analiza es si quien sufrid el
dano estaba en el deber juridico de soportarlo o estd resistiendo una carga
publica por encima de la que el comuUn de la sociedad soporta. La primera se
circunscribe dentro de un régimen de responsabilidad subjetiva y la segunda, en
un régimen de responsabilidad objetiva, fundamentada esta Ultima, en la
teoria del dano antijuridico, que ensena que el Estado responde aunque
haya actuado legalmente pero causando un dano que la victima no debia
sobrellevar. (p, 66)

Conforme al articulo 2341 del Cdodigo Civil, la Corte ha senalado que los

presupuestos para la procedencia de la reparacion en estos casos son:

a) La comisién de un hecho danino.
b) La culpa del sujeto agente.
c) La existencia de la relacién de causalidad enfre uno y ofra.

Por su parte, en sentencia la Corte Suprema de justicia, Sala de Casacion
Civil, Proceso SC 2016-025, M.P Hilda Gonzdlez Neira; 16 de marzo de (2023):

Se resuelve el recurso de casacion por los siguientes supuestos facticos: el
Sindicato Nacional de Trabagjadores de la Industria Metalmecdanica, Metdlica,
MetalUrgica, Siderirgica, Electrometdlica, Ferroviaria, Comercializadoras,
Transportadoras, afines y similares del sector — SINTRAIME, mediante resolucion,
votd realizar una huelga al interior de las empresas Trateccol Ltda. y Dimantec
Ltda.

Lo anterior provocd un bloqueo en el acceso a las instalaciones de las
empresas demandantes. Por consiguiente, se ocasionaron graves perjuicios por
el cese forzoso de las actividades.

Segun lo preceptuado en el articulo 2341 del Codigo Civil, en el proceso
deberd acreditarse:

1. Una conducta humana, por regla general antijuridica.
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2. Un dano o perjuicio.

3. Una relaciéon de causalidad entre el dano sufrido y la conducta a quien

se le imputa su produccion.

En lo concerniente al dano, la jurisprudencia reiterada de la Corte ha
senalado que este se configura cuando se vulnera un interés juridicamente
tutelado por el ordenamiento. Puede originarse tanto por una accién como por
una omisidon, y puede revestir naturaleza patrimonial o extrapatrimonial, lo cual
impone, en consecuencia, la obligacion de reparacioén integral.

En la sentencia objeto de andlisis, se precisa: el dano antijuridico adquiere
relevancia al afectar un bien protegido por la normatividad colombiana. Su
ocurrencia no depende exclusivamente de un acto positivo; también puede
derivar de una omisién, siempre y cuando genere un perjuicio cierto, personal e
indemnizable conforme a los criterios legales vy jurisprudenciales.

Con respecto a lo dispuesto por la Sala Penal de la CSJ, el dano o la
responsabilidad civil extracontractual se aplica en temas de reparacion integral:

Por su parte, en la sentencia la Corte Suprema de justicia, Sala de Casaciéon
Penal, Proceso 56109, M.P Eyder Patino Cabrera; 19 de febrero de (2020), resuelve
el recurso de apelacion por los siguientes hechos:

Mediante sentencia del 18 de enero de 2012, la Sala Penal del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Sincelejo condend a Emiro Salgado como autor
del delito de prevaricato.

El 30 de enero de 2014, la apoderada de la victima solicitd el inicio del
incidente de reparacion integral. Senald que la responsabilidad civil
extracontractual implica la obligacion impuesta a quien causa un dano a oftro,
sin que exista vinculo juridico previo entre las partes. En el caso concreto, tal
como lo afirmé el juez de primera instancia, dicha responsabilidad se estructura
a partir de tres elementos:

1. La culpa o el dolo.

2. El dano ocasionado.
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3. El nexo causal entre las dos anteriores.

Establece que la existencia de la culpa o el dolo y el dano no demuestran
ipso facto el nexo causal.

La sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal,
Proceso 56506, M.P. Diego Eugenio Corredor Beltrdn; 07 de febrero de (2024),
resuelve el recurso de apelaciéon por los siguientes hechos:

Mediante sentencia del 1 de septiembre de 2015, el Tribunal de Bogotd
condend a Orlando Parada Diaz ala pena de 156 meses de prision. El 14 de mayo
de 2016, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

solicitd dar inicio al incidente de reparacion integral.

Ha determinado la Corte, en amplia jurisprudencia, respecto alos elementos
generales en los incidentes de reparacion integral, estos deberdn ser
demostrados por los afectados, como la existencia del dano, el nexo causal y el
monto exigible.

Desde ofra perspectiva, en el dmbito laboral, la CSJ, en su Sala de Casacion
Laboral, frente al dano antijuridico, tiene relacién con lo dispuesto en la Sala de
Casacion Civil, pues ambas establecen que cuando la persona ha sufrido un
dano antijuridico debe ser reparada.

Finalmente, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral, Proceso 51722, M.P. Ivdn Mauricio Lenis Gomez; 16 de septiembre de
2020), por principio general, quien sufre un dano antijuridico tiene derecho a su
reparacion. El dano, como elemento estructural de la responsabilidad, pone ala
persona ante una situacidn real, concreta y cierta; altera abruptamente las

condiciones en las que se encontraba.
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Dano Antijuridico En La Jurisprudencia Corte Constitucional,

La nocidén del dano de la Corte Constitucional, parte de la base: el Estado
es el guardidn de los derechos, garantias sociales y, por ende, debe reparar la
lesion que sufre la victima, tal como se ha reiterado en varias oportunidades.

De tal manera, la Corte Constitucional, considera al dano antijuridico en
sinfonia con los principios y valores propios del Estado social de derecho, en la
medida en que impone al Estado el deber de reparar. Un dano es antijuridico, no
porque la conducta del autor sea conftraria al derecho, sino porque el sujeto no
estd juridicamente obligado a soportarlo.

En la Sentencia C 333/96 de la Corte Constitucional define el dano
antijuridico, como “el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el
deber juridico de soportarlo. La Corte considera que esta acepcion del dano
antijuridico como fundamento del deber de reparacidon del Estado armoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho,
pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos vy libertades
de los particulares frente a la actividad de la administracion.

Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad
del poder publico, el cual puede ocasionar danos, que son resultado normal y
legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta
culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia
juridica a la érbita patrimonial de los particulares”. (Corte Constitucional, 1996).

En todo caso, se configura como una lesidén patrimonial o extrapatrimonial
sufrida por un particular. No debe perderse de vista que todo dano antijuridico
implica una actuacion, abstencion, hecho u omision imputable a una entidad
pUblica y contraria al ordenamiento juridico.

En la sentencia de la Corte Constitucional, Proceso C-286-17, M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado; 03 de mayo de (2017), se analiza una hipdtesis de

responsabilidad patrimonial del Estado mds amplia, ligada al dano antijuridico.
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En la misma, se incluyd la proteccion constfitucional no solo de los detrimentos
causados por la actividad dolosa o culpable de la administracién publica o de
sus agentes, sino también de aquellos derivados de actividades licitas del Estado.

En el mismo sentido, nos indica que la responsabilidad del Estado no se limita
a un dmbito en particular; la nocién de dano antijuridico es aplicable tanto al
dmbito contractual, precontractual y del acto administrativo, como al
extracontractual.

Ahora bien el dano antijuridico, siendo aquel perjuicio en donde el particular
no estd juridicamente obligado a soportar, por todo lo dicho, le corresponde una
indemnizacién, como resultado de un reconocimiento dirigido a lograr la
adecuada reparacion de la victima.

Sobre este punto se ha dicho en la jurisprudencia:

El dano antijuridico ocurre, en principio, cuando la actuacidon del Estado no
se encuentra justificada. Esto puede deberse a dos escenarios: (i) cuando no
existe un ftitulo juridico vdlido que autorice o legitime el dano causado, es decir,
cuando se trata de una actuacidn ilicita del Estado; o (i) cuando el dano excede
las cargas que normalmente debe soportar un individuo en sociedad, incluso si
proviene de una actuacion licita o ilicita.

En consecuencia, no todo perjuicio es antijuridico ni todo dano debe ser
reparado por el Estado; solo aquellos que afectan de manera injustificada
derechos o intereses juridicamente tutelados. (Corte Constitucional, C-286-17,
2017, p. 36)

En ese sentido, segun sentencia C-430/00 M.P. Antonio Barrera Carbonell, 12
de abril del (2000), Cuando el Estado es condenado a reparar un dano
antijuridico causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de uno de
sus agentes, puede ejercer acciéon de repeticion contra dicho funcionario para
recuperar lo pagado. Esto implica que las victimas no pueden reclamar

directamente al funcionario la indemnizacién por el dano sufrido.
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Este diseno normativo asegura, por un lado, la efectiva reparaciéon del
perjuicio mediante el respaldo patrimonial del Estado y, por ofro, permite
establecer en un proceso independiente la existencia de dolo o culpa grave del
agente estatal como fundamento de la accidn de repeticion. (Corte
Constitucional, C-430/00, 2000, p. 16).

Sobre lo anterior la Corte Constitucional, en sentencia SU-354-20, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez; 26 de agosto de (2020), preciso lo siguiente:

Los jueces de lo contencioso administrativo deben adoptar las previsiones
necesarias para evitar que la condena impuesta en una accidn de repeticion,
conforme al articulo 90 de la Constitucién, se convierta en una decision que
vulnere los derechos fundamentales a la dignidad humana y a la igualdad, por
constituir una obligacién excesiva, irredimible o desproporcionada en relacion
con la distribucién equitativa de las cargas publicas.

En particular, debe considerarse que no siempre el total del monto
condenado al Estado como consecuencia de un dano antijuridico, derivado de
la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes, puede serles atribuido
directamente. Es necesario preservar la proporcionalidad entre la potencialidad
danosa de la actuacion estatal y la responsabilidad individual exigible a sus
funcionarios.

Si bien la nocién de dano antijuridico adquirid mayor relevancia tfras la
Constitucion de 1991, la Corte Constitucional, no ha ofrecido una definiciéon
univoca del concepto. No obstante, ha centrado su andlisis en la ausencia de
deber juridico por parte de la victima para soportar el dano, mas que en la licitud
de la conducta del autor. En otras palabras, el dano antijuridico puede originarse
tanto en actividades licitas como ilicitas del Estado.

Asi, la Corte sostiene que la obligacidon de indemnizar el dano antijuridico
debe fundamentarse en los principios de solidaridad y de igualdad ante las
cargas publicas, lo cual garantiza tanto la proteccion de los derechos

fundamentales como el resguardo del patrimonio del administrado.
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Mas alld de la falla del servicio, el dano debe ser atribuible a la
administracién para que surja la obligacién de indemnizar, punto que ha sido
claramente establecido por la Corte Constitucional.

Un orden justo implica considerar que el Estado repare los danos causados
por los agentes estatales cuando su conducta le sea imputable al Estado, es
decir, cuando hayan obrado con ocasidon de sus funciones; y que también
repare los danos causados a los particulares, siempre y cuando su conducta sea
imputable al Estado. (Corte Constitucional, sentencia C-644-11, M.P Jorge Ivdn
Palacio Palacio; 31 de agosto de 2011, p.23)

Para concluir, la accién de repeticion tiene como finalidad asegurar que los
funcionarios responsables de un dano causado con dolo o culpa grave
respondan por sus actos, evitando que el Estado —y, en consecuencia, la
sociedad— asuma injustamente esa carga. Este mecanismo implica, ademds, el
deber de garantizar el respeto por el principio de proporcionalidad, evitando
sanciones excesivas o desproporcionadas frente al dano causado.

En definitiva, la jurisprudencia ha consolidado la nocidn de dano antijuridico
como un eje fundamental de la responsabilidad estatal, asegurando la
proteccion de los ciudadanos frente a afectaciones patrimoniales o
extrapatrimoniales; y de los funcionarios, no en todos los casos la entidad debe
repetir sobre éste por la indemnizacién que haya dado lugar el dano generado

por él.

Dano Antijuridico en La Jurisprudencia De los Tribunales Administrativos

El concepto de dano antijuridico ha sido tratado por los tribunales
administrativos en su mayoria en temas relacionados con la responsabilidad
extracontractual del Estado.

El dano antijuridico es toda afectacidon que carece de amparo legal o
justificaciéon en el derecho, contraria el orden normativo y no encuentra causa

legitima que lo respalde. Se produce sin derecho cuando vulnera las-
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disposiciones del ordenamiento juridico, y contra derecho cuando lesiona
una situacién protegida o reconocida legalmente, transgrediendo asi el principio
alterum non laedere, segun el cual nadie debe causar dano a otro. En este
sentido, el cardcter antijuridico del dano no radica necesaricmente en la
conducta que lo origing, sino en el juicio de reproche que se formula respecto
del resultado, en la medida en que representa un menoscabo patrimonial que
debe serreparado.

En ese sentido en la sentencia del Tribunal Administrativo de Santander Rad.
680013333001-2020-00088-01, definio:

Por dano antijuridico ha de entenderse aquel dénde la persona no estaba
en obligacidn de soportar, y puede provenir tanto de una causa licita como de
una causa ilicita, configurdndose una responsabilidad objetiva o subjetiva segun
el caso.

Pero no basta la antijuridicidad de la conducta para estimar la
responsabilidad predicada, sino se requiere que el dano sea imputable al Estado;
imputacién considerada como la obligacién, la cual deviene para la autoridad
puUblica con fundamento en cualquier titulo, de responder por las acciones u
omisiones generadoras del perjuicio, siempre y cuando la conducta le sea
atribuible facticamente. (Tribunal Administrativo de Santander, Proceso 2020-008,
M.P Claudia Patricia Penuela Arce; 27 de julio de 2023)

Un ejemplo concreto es la sentencia del Tribunal Administrativo de
Antioquia, proceso 2013-413, M.P Juliana Nanclares Marquez; 04 de diciembre de
(2023), en la que se establece los siguientes hechos facticos:

1. El 4 de abril de 2011, el senor Carlos Castrillén acudié al servicio de
urgencias de la EPS Coomeva, debido a molestias de salud que le impedian

ingerir alimentos.
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2. Segun manifestd, a pesar de la informacion suministrada al personal
médico, se le ordenaron inhalaciones y se le administrdé adrenaling, la cual le
ocasiond taquicardia y dificultad respiratoria.

3. Posteriormente, en la Clinica General de Medellin, se le ordend la
realizacion de una endoscopia digestiva superior. Durante el procedimiento, el
gastroenterdlogo tratante identificd una inflamacién en el tercio distal del
esdfago, lo que impidid concluir el examen. No obstante, el intento de realizacion
de este provocd una perforacion esofdgica, razén por la cual fue necesario
practicar una intervenciéon quirdrgica denominada esofagotomia, extraccién de
cuerpo extrano, esofagorrafia, plastia con pleura y toracostomia.

4, Como consecuencia de las prdcticas médicas inadecuadas, el senor
Castrillon sufrid dolores abdominales intensos, que ameritaron su hospitalizacion
por mds de un dia. Ante esta situacién, su madre consultdé a un médico externo,
quien concluyd que nunca se le extrajo el supuesto cuerpo extrano del eséfago.

5. La actuaciéon negligente del equipo médico ocasiond graves perjuicios
morales y materiales, que afectaron sustancialmente la vida del paciente y la de
sus familiares.

Al tfratarse de una falla en el servicio, el Tribunal describe el dano antijuridico:
el Consejo de Estado lo define como la lesidén definitiva a un derecho o interés
juridicamente tutelado.

Los elementos del dano son: “la certeza del dano, el cardcter personal y

directo”. Estos pueden definirse como:

(i) Cierto, en el sentido de que no puede derivarse de una mera conjetura,
sino que debe tratarse de un dano evidente y verificable;
(i) Concreto, en cuanto debe existir certeza sobre la existencia del dano

cuya indemnizacion se reclama, sin que haya lugar a dudas sobre su ocurrencia,

2
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(i) Personal, lo que implica que el dano debe recaer directamente sobre
quien lo reclama, es decir, debe fratarse del titular del derecho afectado.

No obstante, lo anterior, para que el dano sea resarcible, la Seccidn Tercera
del Consejo de Estado, en sentencia del 6 de junio de (2012), expediente 22.247,
con ponencia del magistrado Mauricio Fajardo Gémez, precisé que:

El dano antijuridico se proyecta a través de dos dimensiones importantes:

a) De un lado, consiste en la violacidon (de un derecho o de un interés
legitimo de la victima, sea ésta individual o colectiva), derecho que puede estar
consagrado en el ordenamiento interno o en el internacional aplicable en
Colombia; si asi no fuere, simplemente no habrd dano.

b) De ofra parte, la causa del dano puede ser ilicita o no serlo, toda vez que
la causa licita del dano no excluye, per se, la antijuridicidad de este Ultimo.

Menester es, por consiguiente, se haya lesionado un derecho subjetivo de la
victima, al menos, un interés legitimo suyo; para lo cual el dano deviene
antijuridico e indemnizable.

De tal forma, no en todos los casos es factible que el actor tenga derecho
alresarcimiento de aquel dano alegado, cuando el origen del dano proviene de
una violacién de un deber por parte del particular. Ademds, no puede ser
utilizado para solicitar una indemnizacién, como tampoco puede ser objeto de
responsabilidad a cargo de la administracion. (Tribunal Administrativo de Boyaca,
Proceso 2015-049, M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz; 22 de marzo de 2018).

Un caso concreto es el analizado por el Tribunal Administrativo de Boyacad,
proceso 2013-291, M.P. Fabio Ivan Afanador Garcia; 22 de marzo de (2023), en

cual se estudia los siguientes hechos:

1. A través de la ordenanza 031 de 25 de octubre de 2005, la Asamblea
Departamental de Boyacd cred la contribucion denominada “"ESTAMPILLA PRO
DESARROLLO". Entre los anos 2007 y 2011, Holcim descontd por este concepto,

frente a los fletes de los vehiculos de su propiedad, la suma de $51.267.884.
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2. En el ano 2008 fue promovida demanda de nulidad contra algunos
articulos de la ordenanza. En primera instancia, el Tribunal Administrativo de
Boyacd declard la nulidad de los actos acusados, decision que fue confirmada
por el Consejo de Estado.

3. Después, se concedid un tiempo para que el Departamento de Boyacd,
de manera voluntaria, realizard la devolucién de los dineros recaudados; sin
embargo, no se realizé el respectivo reembolso.

El Tribunal sostiene que el dano consiste en el menoscabo de un interés
juridicamente tutelado, y su antijuridicidad radica en que no debe ser asumido
por el administrado. En consecuencia, resulta esencial que dicho perjuicio sea
verificable, ya que solo a partir de su constatacion puede fundarse un juicio de
responsabilidad que permita establecer la procedencia de una eventuadl
indemnizacion.

En la misma direccion, el Tribunal Administrativo de Boyacd, en el proceso
2017-174, M.P. Félix Alberto Rodriguez Riveros, providencia del 24 de junio de
(2021), senala que el dano debe ser cierto, presente o futuro, determinado, y
corresponder a una situaciéon juridicamente protegida. La determinacion del
dano resulta esencial, ya que permite estructurar un juicio de responsabilidad. Si
no hay dano, careceria de sentido estudiar el elemento de la imputacion.

Una vez se ha establecido, sin lugar a duda, la existencia del dano, el
siguiente paso consiste en determinar su imputabilidad al Estado. En este sentido,
el Tribunal Administrativo de Santander, en el proceso 2019-118 M.P.

Francy del Pilar Pinilla Pedraza, sentencia del 18 de septiembre de (2024),
ha precisado:

La imputacion no es otra cosa que la atribucién factica y juridica del dano
antijuridico al Estado, conforme a los criterios desarrollados para ello, como la
falla del servicio, el rompimiento del equilibrio de las cargas publicas, la
concrecion de un riesgo excepcional, entre otros, que permitan establecer dicha

atribucién en el caso concreto. (Tribunal Administrativo de Santander, 2024, p. 5)
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Asi mismo, en la jurisprudencia del H. Consejo de Estado se dijo:

Es necesario el estudio de las circunstancias en el cual ocurren los hechos,
en cada caso concreto, para establecer si el Estado es responsable del dano
sufrido porlos demandantes. Adicionalmente, es claro para la Sala las reflexiones
similares a las expuestas en tales providencias, con base en los regimenes antes
referidos, permiten obtener, con fundamento en el articulo 90 de la Constitucion
Politica vigente, conclusiones parecidas, en la medida en que antes, como
ahora, el punto central de la discusion se sitUa en uno de los elementos
fundamentales de la responsabilidad, la imputacion del dano. (Consejo de
Estado, Proceso 1991-7584, M.P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; 14 de julio de
2004, p. 19)

Ahora bien, al abordar la figura de la responsabilidad por omisidn nos
remitimos a la sentencia Tribunal Administrativo de Antioquia, Proceso 2014-1109,
M.P Liliona P. Navarro Giraldo; 05 de febrero de (2024), la cual se vuelve relevante
al fratar el siguiente caso:

1. El dia 29 de marzo de 2012 la senorita Diana Bolivar fue agredida con
golpes por su companero sentimental Juan David Hincapié, causdndole lesiones
en su rostro, este hecho fue denunciado el 31 de marzo de 2012, ante la
subestacién de policia Bolombolo.

2. El dia 23 de abril de 2012, ante la Comisaria de Familia de Venecia, Diana
presentd cargos contra Juan David por violencia intrafamiliar.

3. El 5 de junio de 2012, con el acompanamiento de miembros de la
subestacion de Policia de Bolombolo, Diana retird sus pertenencias del lugar
donde convivia con Juan David. Al dia siguiente, 6 de junio de 2012, fue
asesinada por él.

El Tribunal senala el deber del Estado de responder por los danos antijuridicos
causados por accidon u omision de las autoridades. Para declarar la

responsabilidad administrativa por omision, debe existir una obligacidén normativa
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atribuible a una entidad publica, asi como la posibilidad juridica de cumplirla. Si
no hay omision administrativa, el dano no se configura.

En casos de omision, debe existr una norma que imponga a la
administracion el cumplimiento de ese deber, como lo establece la sentencia
2014-1109. En ausencia de dicha omisidn por parte de la entidad publica, el dano
no se habria producido.

El dano es el primer elemento de la responsabilidad; bajo este precepto, el
dano es la causa de la reparacién, y la reparacion es la finalidad Ultima de la
responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalencia a lo esencial
en la figura de la responsabilidad.

En casos en los cuales se imputa responsabilidad a la administracion por el
incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones, la
determinacion de si el dano causado al particular tiene el cardcter de dano
antijuridico depende de acreditar la conducta de la autoridad fue inadecuada.
Si el dano imputado a ésta se deriva del incumplimiento de un deber legalmente
atribuido, o de su cumplimiento incompleto, la antijuridicidad del dano surgird
entonces aqui de dicha conducta inadecuada o de una falla en el servicio.

Como puede inferirse, se hace necesaria la concurrencia de dos factores
para que proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado: esto es, la
constataciéon de la ocurrencia de un incumplimiento omisivo al confenido
obligacional impuesto normativamente a la Administracion, y la relacién causal
(nexo causal) adecuada entre dicha omisidon y la produccién del dano.

En consecuencia, es necesario que se acredite el dano antijuridico y su
imputacién -factica vy juridica- a la administraciéon, es decir, que debe existir un
nexo causal entre el dano y el actuar del Estado. (Ruiz y Trujillo 2019, p,7)

Nocidén que se consagrd en la sentencia Tribunal Administrativo del Cauca,
Proceso 2015-034, M.P Jairo Restrepo Caceres; 26 de mayo de (2022), donde se
dispone los requisitos indispensables para deducir la responsabilidad a cargo de

la entidad demandada tres elementos: el dano antijuridico, la falla (el servicio no
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funciond o funciond en forma tardia o incompleta) y el nexo de causalidad.
(0-10)

En los casos en los cuales se evidencia una falla en el servicio por parte de
la administracidn, y en estos contextos, para determinar si el dano causado tiene
cardcter de dano antijuridico, se deberd acreditar que la conducta de la
administracion fue inadecuada; la antijuridicidad surgird de aguella conducta.

En efecto, tanto la doctrina como la jurisprudencia coinciden al senalar el
concepto de dano antijuridico como un perjuicio o afectacién respecto de un
interés legitimo y protegido por el ordenamiento juridico. También puede
afirmarse que del dano antijuridico surge la responsabilidad extracontractual del
Estado, orientada a proteger intereses reconocidos juridicamente frente a
afectaciones injustificadas.

Debe resaltarse la postura de los Tribunales Administrativos, cuyas sentencias
han fijado puntos clave, entre ellos la posibilidad de un dano originado en
acciones licitas o ilicitas. En consecuencia, dicho dano serd indemnizable no solo
por su antijuridicidad, sino también si resulta atribuible al Estado.

De hecho, toma mayor relevancia el principio de alterum non laedere (no
danar a otro injustificadamente), y la obligacion de indemnizar los perjuicios se
configura como pilar clave para garantizar la equidad vy la justicia en las

relaciones enfre el Estado y los ciudadanos.

Bases Legales de la investigacion.

En Colombia, la responsabilidad patrimonial del Estado se plantea desde la
Constitucion Politica. El articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia (1991)
establece lo siguiente:

El Estado tiene la obligacion de responder patrimonialmente por los danos
antijuridicos imputables a su actuacion, ya sea por accién u omisibn de sus
autoridades. En caso de una condena que ordene reparacion patrimonial por

un dano derivado de conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
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estatal, la administracion deberd ejercer la accidén de repeticion contra dicho
funcionario. Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 90. 20 de julio de 1991
Colombia)

La jurisprudencia ha desarrollado ampliomente la figura de la
responsabilidad patrimonial del Estado, tanto desde la perspectiva contractual
como extracontractual.

En la Sentencia C-829 de 2001, la Corte Constitucional, abordd el dmbito de
aplicacién del articulo 90 de la Constituciéon, estableciendo los principios de
responsabilidad contractual, precontractual y extracontractual (Corte
Constitucional, Sentencia C-829/01, M.P. Rodrigo Escobar Gil, 22 de agosto de
2001).

Este articulo guarda concordancia con los articulos 2, 58 y 83 de la
Constitucién Politica, los cuales refuerzan los deberes del Estado en relacion con
la protecciéon de los derechos, la garantia de la propiedad y la buena fe en las
actuaciones administrativas.

Respecto alaresponsabilidad confractual, esta tiene origen en la existencia
previa de un confrato administrativo. Por tanto, reviste gran importancia, pues
representa una garantia para los particulares al momento de celebrar vinculos
contractuales con la administracion publica.

Por ofro lado, la responsabilidad extracontractual del Estado, como lo
senala la Corte Constitucional en el Proceso C-333 de 1996 (M.P. Alejandro
Martinez Caballero, 1 de agosto de 1996), se configura cuando, ademds de existir
un dano antijuridico, este resulta imputable al Estado. En estos casos, la accidon
de reparacion directa constituye el mecanismo iddneo para reclamar la
indemnizacién del dano, siempre y cuando este no se derive de un contrato
estatal, sino de un hecho, omisién, operacidn administrativa u otra actuacién de
la administracion.

La accidn de reparacion directa se encuentra consagrada en el articulo 140

del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo



53

(CPACA), Ley 1437 de 2011. Esta norma establece que, enlos términos del articulo
90 de la Constitucion Politica, cualguier persona interesada podrd demandar
directamente la reparaciéon de un dano antijuridico causado por la accién u
omisidon de los agentes del Estado.

A continuacién, se transcribe el contenido legal pertinente:

En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona
interesada podrd demandar directamente la reparacion del dano antijuridico
producido por la accién u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras,
cuando la causa del dano sea un hecho, una omisidn, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa
de frabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad
publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de
esta. (..) Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. [CPACA]. Art. 140. 18 de enero de 2011 (Colombia).

En cuanto a la caducidad de la accidon de reparacion directa, esta se
encuentra consagrada en el articulo 164, numeral 2, inciso primero, del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
Ley 1437 de 2011. La norma dispone lo siguiente:

Cuando se pretenda lareparacion directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accién u omision causante del dano, o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posteriory siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha
de su ocurrencia. (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. [CPACA]. Art. 164 Numeral 2 inciso I. 18 de enero de 2011
Colombia).

Existen distintos regimenes de responsabilidad del Estado, entre los cuales se

destacan la falla del servicio, el riesgo excepcional y el dano especial. Por
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excelencia, laresponsabilidad del Estado suele enmarcarse en la figura de la falla
del servicio, entendida como la omisién, irregularidad o deficiencia en el
cumplimiento de los deberes a cargo de la administracion publica.

En la Sentencia SU-363 de 2021 de la Corte Constitucional, (Proceso
SU-363/21, M.P. Alberto Rojas Rios; 22 de octubre de 2021), se desarrolla el
concepto de falla en el servicio, entendida fradicionalmente como el
funcionamiento erréneo, inexistente o tardio de la actividad estatal. Alaluz de la
Constitucidn Politica de 1991, esta se considera una violacidon imputable al
Estado, determinada con base en un juicio abstracto de reproche sobre su
conducta. De este modo, se configura como una forma de responsabilidad
extracontractual.

Existe una conexion directa con la accidn de reparacién directa; esta
permite a los particulares reclamar por los perjuicios derivados de ese mal
funcionamiento o inaccién del Estado.

La responsabilidad de la administracion por omisién, como manifestacion de
la falla en el servicio, ha sido desarrollada por la Seccidn Tercera del Honorable
Consejo de Estado. Esta ha retomado con frecuencia los aportes doctrinales de
los tratadistas espanoles Rafael Entfrena Cuesta y Mariano Magide Herrero,en los
gue se abordan las implicaciones juridicas de la omision como causa generadora
de responsabilidad administrativa.

En la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Proceso 11585 (C.P.
Alier Eduardo Herndndez Enriquez, 10 de agosto de 2000), se senald lo siguiente:

Es necesario analizar las circunstancias en las cuales ocurren los hechos en
cada caso concreto, con el fin de determinar la responsabilidad del Estado frente
al dano sufrido por los demandantes. Adicionalmente, la Sala considera evidente
que reflexiones similares a las contenidas en dichas providencias —
fundamentadas en los regimenes previamente mencionados— permiten arribar
a conclusiones equivalentes, tomando como base el articulo?0 de la

Constitucion Politica vigente. Ello se debe a que el nicleo de la discusion sigue
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girando en torno a uno de los elementos esenciales de la responsabilidad: la
imputacién del dano. (p, 16-17)

A partir del andlisis de los casos previamente citados, se concluye que las
condenas al Estado solo proceden cuando no fue posible acreditar la existencia
de un hecho atribuible a un tercero como causa exonerativa de responsabilidad,
al no evidenciarse una desconexion enfre dicha conducta y la accién u omision
estatal.

Y para ello, la Sala debid precisar, en cada caso, cudl era el alcance de su
deber de vigilancia y protecciéon. Es esta la razén por la cual se acudid, en
algunos eventos, al concepto de relatividad de la falla del servicio, que mds
precisamente alude alarelatividad de las obligaciones del Estado vy, por lo tanto,
permite determinar, en cada situacién particular, si el dano causado resulta o no
imputable ala accidén u omision de sus agentes (Consejo de Estado de Colombia,
2000,).

CAPITULO IlI: DISENO METODOLOGICO

Tipo de investigacién

La presente investigaciéon se desarrollard utilizando una metodologia con
enfoque cuadlitativo descriptivo, mediante la revision documental de fuentes
secundarias existentes en la exploracidén de autores que hayan tratado el tema'y
la jurisprudencia de las altas cortes.

Esto permitird, con los datos recolectados, una mayor comprension de las
ideas planteadas por cada una de las altas cortes sobre el tema en particular y,
a su vez, una profundizacion de las posturas y los principios que influyen en la
configuracién de un dano antijuridico de tracto sucesivo.
Poblacién

Esta unidad de andlisis estd constituida por decisiones judiciales emitidas

por la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo en Colombia haciendo



56

referencia a casos relacionados con el transporte informal sobre el dano
antijuridico de cardcter continuado. El propdsito principal es comprender cémo
ha sido interpretado y aplicado el fendmeno de la caducidad de la accién frente
a estos escenarios.

Los resultados de este frabajo estdn orientados a nivel académico a los
estudiantes y docentes de derecho, en especial en dreas de derecho
administrativo y responsabilidad estatal.

Para investigadores juridicos: interesados en la evolucion jurisprudencial
sobre dano continuado y aplicacién de la caducidad en dano continuado.

Semilleros de investigacion: que aborden temas de acceso a la justicia,
derechos fundamentales y omision estatal.

Y a nivel social a Victimas indirectas y/o ciudadanos que han sufrido
afectaciones prolongadas y desconocen cdOmo ejercer sus derechos por

desconocimiento de la caducidad.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La utilizacién de fichas de andilisis jurisprudencial del periodo comprendido
entre 2001 al 2023 y comparacion de las mismas permitirdn validar los hallazgos
mediante la confrontacidén entre las posturas que han tenido las altas cortes, a
través de sus propias jurisprudencias, junto con la doctrina y decisiones relevantes
proferidas por las altas cortes en la materia.

Frente a los criterios de seleccion de sentencias se fuvieron en cuenta las
decisiones proferidas por los fribunales y el Consejo de Estado dentro de la
Jurisdiccion de los Contencioso Administrativo, para ello:

Las decisiones de los tribunales se enviaron solicitudes por correo
electronico para obtener decisiones o providencias con los siguientes criterios
“TRANSPORTE INFORMAL”, “OMISION CONTROL TRANSPORTE” y “DANO
ANTIJURIDICO”
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Se recibid respuesta por parte de 18 tribunales, los cuales remitieron
sentencias con algun grado de relacién respecto alos criterios solicitados. A partir
de estas decisiones, se elaboraron fichas jurisprudenciales con el propdsito de
filtrar cudles sentencias resultaban pertinentes para responder a la pregunta de
investigacion.

Se tuvieron en cuenta fechas desde qué periodo los tribunales emitieron el
primer fallo relacionado con el tema principal en este caso dano antijuridico
continuado con relaciéon con el transporte informal, asimismo sin importar el
magistrado ponente en tanto que nuestro enfoque estd concentrado en el tipo
de dano vy la postura frente a la caducidad.

Se excluyen de este listado las decisiones que no aborden el fendmeno de
la caducidad, los fallos que omitan cualquier referencia al transporte informal
como causa del dano, asi como aquellos casos que no traten situaciones de
afectacion continuada o de tracto sucesivo.

En consecuencia, a continuacion, se presenta un recuento de las decisiones
gue guardan relacién con los criterios previamente expuestos:

% SENTENCIA 2004-843 con providencia de primera instancia proferida por el
juzgado cuarto administrativo del circuito de Sincelejo del 09 de febrero de

2009 y sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal

Administrativo de Sucre de septiembre del 2011.

Magistrado Ponente: Jorge Ivan Duque Gutiérrez

Tipo de dano: dano antijuridico de tracto sucesivo

Posicion sobre la caducidad: Cuando el dano cuya indemnizacion se
reclama tiene origen en una conducta omisiva de la Administracion, la
prolongaciéon en el tiempo de dicha conducta —propia de la naturaleza
de la omisibn— no implica que no exista un término para ejercer la accion.
En estos casos, el término comienza a contarse desde el dia siguiente a la

consolidacion de la omision.
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% SENTENCIA 2009-316 con providencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Treinta y Nueve Administrativo Oral del Circuito de Bogotd el dia
30 de enero del ano 2017 y sentencia de segunda instancia proferida por
el Tribunal Administrativo de Antioquia el dia 23 de junio de 2017.
Magistrado Ponente: Jorge Ledn Arango Franco
Tipo de dano: dano antijuridico de fracto sucesivo
Posicion sobre la caducidad: el tribunal sostiene que la caducidad no
puede prolongarse de manera indefinida en el tiempo, pues esto atentaria
contra el principio de seguridad juridica.

% SENTENCIA 2021-035 con providencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena el dia 6 de
septiembre de 2022 y sentencia de segunda instancia proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar el dia 29 de septiembre de 2023.
Magistrado Ponente: José Rafael Guerrero Leal
Tipo de dano: dano antijuridico de fracto sucesivo.

Posicion sobre la caducidad: Se determina el momento a partir del cual
comienza a contarse el término para demandar la reparacion del dano:
en principio, desde el instante en que ocurre la omisibn causante del

perjuicio.

Respecto a las sentencias proferidas por parte del Consejo de Estado el

criterio que se tuvo en cuenta es el “TRANSPORTE INFORMAL" las cuales se filtraron
de cual forma con fichas jurisprudenciales y cumpliendo los criterios
anteriormente  enunciados, por la cual simplificamos los siguientes
pronunciamientos:
SENTENCIA 1996-409 con providencia de primera instancia proferida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia del dia 14 de diciembre del 2001 y sentencia
de segunda instancia proferida por el Consejo de Estado el dia 29 de agosto de
2012.
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Consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth.

Tipo de dano: Dano antijuridico de tracto sucesivo.

Posesion caducidad: Respecto a los danos agravados con el tiempo o
producidos de forma sucesiva, el derecho a reclamar solo surge en el momento
en que ocurren los perjuicios. Por tanto, es razonable considerar que el término

de caducidad debe contarse desde su manifestacion factica.

< SENTENCIA 1996-411 con providencia de primera instancia proferida
por el Tribunal Administrativo de Antioquia del 10 de febrero de 2005 y
sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo de Estado el dia
29 de febrero de 2016.

Consejero ponente: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.

Tipo de dano: dano antijuridico de tracto sucesivo.

Posicion sobre la caducidad: respecto a los danos que se agravan en el
tiempo o aquellos que se producen sucesivamente, el derecho a reclamar
solo surge cuando los perjuicios se producen, por lo cual es razonable
considerar que el término de caducidad del dano mencionado deberd

contarse a partir de la manifestaciéon factica.

L

% SENTENCIA 2003-729 con providencia de primera instancia proferida por el

4,

Tribunal Administrativo del Atldntico del 27 de agosto de 2008 y sentencia
de segunda instancia proferida por el Consejo de Estado el dia 05 de
diciembre de 2016.

Consejero ponente: Stella Conto Diaz del Castillo.
Tipo de dano: dano antijuridico de fracto sucesivo.

Posicién sobre la caducidad: Respecto alos danos que se agravan con el
tiempo o se presentan de forma sucesiva, el derecho a reclamar surge

Unicamente cuando se materializan los perjuicios; por tanto, resulta
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razonable considerar que el término de caducidad debe contarse desde

su manifestacion factica.

SENTENCIA 2003-2805 con providencia de primera instancia proferida por
el Tribunal Administrativo del Atldntico del 18 de febrero de 2010 y
sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo de Estado el dia
29 de octubre de 2018.

Consejero ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.
Tipo de dano: dano antijuridico de fracto sucesivo.

Posicion sobre la caducidad: Se determina el momento inicial para contar
el término de la accién de reparacion del dano, en principio, desde el

instante en el cual ocurre la omision causante del perjuicio.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Resultados del objetivo especifico N.01

Es importante precisar, antes de abordar en detalle el presente ftitulo, lo
siguiente: aungque no tfodas las sentencias examinadas provienen de la
jurisdiccion  contencioso-administrativa, su inclusion  responde al valor
interpretativo ofrecido respecto a la nocidon de dano continuado y al cémputo
de los términos de prescripcién y caducidad.

Evolucion lJurisprudencial del Dano Antijuridico de Tracto Sucesivo y la
Caducidad en la Corte Suprema de Justicia de Colombia.

e Sala de Casacion Civil

e Accion de grupo (Ley 472 de 1998)

La Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion Civil, abordd el tema
de los danos continuados en la sentencia Corte Suprema de Justicia,, Sala de
Casacion Civil, Proceso SC-016-2018, M.P Alvaro Fernando Garcia Restrepo, 24 de
enero de 2018, considerada un hito en la materia. El caso se referia a una accién
de grupo presentada por el Condominio Residencial Cedro Real P.H. contra la
Promotora del Cedro S.A. y Umbral Propiedad Raiz S.A., por negligencia en la
construccion del proyecto urbanistico.

Las partes demandadas plantearon, como excepciones previas, la
caducidad de la accidon y la cosa juzgada. En primera instancia, el Juzgado
Décimo Civil del Circuito de Bogotd dictd sentencia anticipada declarando
probada la excepcion de caducidad, fallo confimado posteriormente por el
Tribunal Superior de Bogotd, Sala Civil.

El tribunal hizo referencia a jurisprudencia contenciosa-administrativa,
senalando cémo los danos instantdneos no excluyen la posibilidad de un
agravamiento posterior del perjuicio. No obstante, en este caso, los afectados
conocieron los defectos desde la manifestacion de las anomalias. En
consecuencia, conforme al material probatorio, la accién fue presentada por

fuera del término de dos anos previsto para la caducidad.



62

En la demanda de casacién, el demandante sostuvo que los danos
continlan produciéndose y han generado nuevos perjuicios posteriores a la
demanda, configurando un dano continuado causado por malas prdcticas
constructivas.

Como respaldo a esta postura, citd la Ley 472 de 1998, normativa que
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica en lo relativo a acciones
populares y de grupo. Su articulo 47 indica que, en situaciones de dano
continuado, no procede la caducidad debido a la persistencia del hecho
generador.

La Sala aclard que el articulo 47 de la Ley 472 de 1998 contempla dos
escenarios respecto ala caducidad: uno relacionado con la fecha de causacion
del perjuicio y otro con el cese del hecho generador de la afectacion.

La Corte diferencié ambos supuestos, indicando cdémo la fecha de
causaciéon corresponde al momento de consolidacion del dano, es decir,
cuando este se produce en la victima; mientras tanto, el segundo supuesto alude
a una conducta danosa ejecutada en un solo acto, cuyos efectos persisten en
el tiempo.

Para dar alcance a la norma, la Sala realizéd la distincion entre dano
instantdneo, dano diferido y dano continuado:

e Dano instantdneo: se materializa al momento en el cual se realiza o cesa
la conducta, sea esta instantdnea o continuada. Su caracteristica es la
inmediatez. Por ejemplo, muerte por atropello (conducta instantdnea) o
muerte por envenenamiento paulatino (conducta continuada).

e Dano diferido: aparece tiempo después de la conducta. Ejemplo: una
persona atropellada, tiempo después, desarrolla un tumor a causa del
golpe (dano diferido en una conducta instantdnea). En el caso de una

conducta continuada, seria el de una persona que durante un ano recibe



63

solo un vaso de agua y un pedazo de pan vy, al salir del encierro, tiempo

después, se le diagnostica una enfermedad estomacal.

e Dano confinuado: Se configura a lo largo del fiempo, sin importar si la
causa del dano es instantdneo o continuado. Por ejemplo, una victima de
un accidente de transito sufre problemas de movilidad desde la ocurrencia
del hecho, los cuales, dos anos después, derivan en pardlisis.

Segun la Sala, la cesacién mencionada en la norma aplica al dano
instantdneo, que termina debido a su inmediatez. Esto es distinto frente a los
danos diferidos o continuos; si el perjuicio no se ha exteriorizado, la victima no
estd en condiciones de actuar, pues falta el elemento fundamental de la
responsabilidad civil: el dano.

En danos continuados, debe esperarse su completa configuracion,
momento en que el perjuicio se concreta y se puede ejercer la acciéon. Cuando
no se sabe cudndo cesard el perjuicio, el plazo de caducidad se cuenta desde
la Ultima manifestacion.

En el caso concreto, aunque el tribunal reconocid multiples
manifestaciones del dano, calculd la caducidad de dos anos tomando como
base la conducta que lo produjo, no su consolidaciéon. Por tratarse de un dano
continuado, la Corte anuld la sentencia.

e Contaminacién ambiental
En la sentencia SC 1256 de 2022 de la Corte Suprema de Justicia, se abordd

un caso de contaminacidon ambiental. Las partes demandadas presentaron
como excepcion la prescripcion.

La Sala analizd estas excepciones y concluyd: al fratarse de un caso en el
cual la emision de material produjo un cambio en las condiciones quimicas, se
configura un dano continuado no atribuible a un Unico momento. Por ello, la
demanda puede interponerse desde el primer acto ilicito o hasta el cese de la
contravencion. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Proceso SC
1256-2022, M.P Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo, 27 de mayo de 2022)
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e Competencia desleal (Ley 256 de 1996)

En la sentencia CSJ SC-370-2023 de la Corte Suprema de Justicia, con
magistrado ponente Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo, 10 octubre de (2023), se
abordd el tema del dano continuado o de fracto sucesivo en un caso
relacionado con competencia desleal:

En 2012, en Colombia surgieron empresas como Uber B.V., Ubertech y Uber
Col, cuyo objeto social coincidia con el de Comunicaciones Tech y Transporte
S.A. — Cotech S.A. La parte demandante sostuvo que dichas companias
prestaban servicios de transporte sin contar con la habilitacion ni los permisos
exigidos por la normativa. Por tal razdon, Cotech solicité que se declarara la
comision de actos de competencia desleal por parte de las demandadas, al
haber obtenido una ventaja competitiva indebida, y pidid el cese inmediato de
la prestacion ilegal del servicio, hasta tanto se adecuardn a la regulaciéon
vigente.

En la sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala
Civil, se concluyd que, conforme a las excepciones planteadas, operaba la
prescripcion extintiva, motivo por el cual se dictdé sentencia anticipada.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 256 de 1996:

“Las acciones de competencia desleal prescriben en dos (2) anos a partir
del momento en que el legitimado tuvo conocimiento de la persona que realizd
el acto de competencia desleal y, en todo caso, por el transcurso de tres (3) anos
contados a partir del momento de la realizacion del acto”.

De esta disposicion se desprenden dos modalidades de prescripcion: una
subjetiva, que se cuenta desde el conocimiento del autor del acto desleal, y ofra
objetiva, que comienza con la ejecucidon del acto, sin atender a si el afectado

conocia o no a su autor.
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En el caso concreto, las demandadas invocaron la prescripcion subjetiva,
por lo cual no correspondia analizar la prescripcidon objetiva ni la existencia de
actos desleales continuados. La parte demandante presentd la accidon dos anos,
seis meses y seis dias después de tener conocimiento de los presuntos
responsables.

En la demanda de casacion se formularon dos cargos. En el primero se
alegd la vulneraciéon directa del articulo 23 de la Ley 256 de 1996, bajo el
argumento de que dicha norma no distingue entre actos desleales instantdneos
y continuados, por lo que debia entenderse que también se aplicaba a
conductas prolongadas en el tiempo. Conforme a la jurisprudencia, el término
prescriptivo de los actos desleales de cardcter continuado debe contarse a partir
de la cesaciéon de la conducta.

Al respecto, la Sala de la Corte Suprema de Justicia, senald que el articulo
23 presenta similitudes con la legislacion espanola en materia de prescripcion de
acciones por competencia desleal. No obstante, en el contexto colombiano, el
legislador no otorgd relevancia a la duracion del comportamiento desleal para
efectos del cOmputo del término prescriptivo.

Por ello, en los actos de competencia desleal no importa si los actos son
continuados o instantdneos; prescriben transcurridos dos anos desde que el
legitimado identifica al infractor o tres anos desde la realizacion de la conducta.

En el dmbito civil, aunque se analizan distintos tipos de casos —incluidos
competencia desleal, acciones de grupo y asuntos ambientales— el objetivo es
establecer en qué escenarios la Corte Suprema ha tratado el dano continuado
y su incidencia en la caducidad.

Se advierte, en acciones de grupo, cuando se trata de danos continuados,
la accién sélo podrd ejercerse cuando el dano se consolide completamente,
coincidiendo con lo establecido en casos de contaminacién ambiental. Sin

embargo, al tratarse de materias distintas, también existen diferencias.
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En particular, en procesos por competencia desleal no se le da importancia

a la configuracién del dano, sino que la prescripcion corre sin depender de esta.
e Sala De Casacion Penal

Remitiéndose al drea penal, encontramos una figura que se acerca
conceptualmente al dano continuado: los delitos continuados. Esta categoria
permite abordar la nocion del dano confinuado desde una perspectiva distinta
a la civil y administrativa, ofreciendo una visién integral en las diferentes salas de
la Corte Suprema de Justicia.

En relacién con los delitos continuados, resulta pertinente presentar su
definicion jurisprudencial. En la sentencia SP 235-2014, la Corte Suprema de
Justicia, senald que esta figura no fue definida expresamente por el legislador,
sino desarrollada por la jurisprudencia y la doctrina. En dicha providencia se
indicd: "El delito continuado serd aquel que se produce mediante una pluralidad
de acciones u omisiones, ejecutadas bajo un mismo plan delictivo y orientadas
por un dolo unitario” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidén Penal,
Proceso 41800, ponencia del Magistrado Gustavo Enrique Malo Ferndndez, 16 de
julio de 2014).

Generalmente, esta figura se presenta en conductas contra el patrimonio
econdmico, aungue no se excluye su aplicacién en ofras categorias delictivas.

Para que se configure un delito continuado deben coexistir los siguientes
elementos:

a) un componente subjetivo, constituido por el plan preconcebido por
el autor, identificable por la finalidad;

b) el despliegue de pluralidad de comportamientos de accién u
omision; y

c) la identidad del tipo penal afectado con tales comportamientos.
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Proceso 17089, M.P. Edgar
Lombana Trujillo; 25 de junio de 2002, p. 38)
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En la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
Proceso 2933-2016, M.P. Gustavo Enrique Malo Fernandez; 09 de marzo de (2016)
se analizd el caso de AVIFONCE S.A., empresa que en 2004 adquiridé terrenos en
Santander y realizd adecuaciones para un proyecto agroindustrial, lo cual
generd afectaciones ecoldgicas. La Sala indicd: aungue los danos a recursos
naturales suelen producirse de manera instantdnea, al originarse mediante actos
diversos y prolongados en el tiempo adquieren la naturaleza de delito
confinuado. En tales circunstancias, resulta indispensable establecer el momento
de consumacién para definir el inicio del término correspondiente a la accidn
penal.

Este criterio ha sido reiterado en jurisprudencia posterior, como en la
sentencia CSJ SP 072-2023, donde se indicd que:

“El delito continuado se considera consumado desde el instante en el cual
ocurrié la Ultima conducta tipica integrante de la unidad de accidn. Tal como lo
ha reiterado la Sala en multiples oportunidades, la fecha del Ultimo acto marca
el inicio del computo del término de prescripcion.” (Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Penal, Proceso 58706, M.P. Diego Eugenio Corredor; 08 de
marzo de 2023, p. 58)

e Sala De Casaciéon Laboral

El andlisis del dano continuado se extiende al dmbito laboral,
particularmente en materia pensional, donde se reconoce su natfuraleza de
tracto sucesivo. La prescripcion en procesos ordinarios laborales funciona de
manera auténoma, similar a la caducidad en el contencioso administrativo.

En la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral,
proceso SL 183-2018, M.P Martin Emilio Beltran Quintero, 14 de febrero de 2018,
diferencia claramente la caducidad de la prescripciéon. Indica que la primera se
aplica a acciones propias de la jurisdiccion contencioso-administrativa, mientras

ambas figuras juridicas buscan garantizar seguridad juridica.
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En sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
Proceso SL 1477-2023 M.P. Jorge Prada Sanchez, 28 de junio del (2023); explica
que la prescripcion estd vinculada con la exigibilidad de la obligacion
demandada y cita la sentencia SL 4222-2017:

La prescripcién estd directamente vinculada con la exigibilidad de la
obligaciéon demandada:

a su ejecucion instantdnea o a su desarrollo en un lapso determinado o
indeterminado, clasificdndo en la primera situacion la obligacidn como de
“tracto Unico”, en tanto que en el segundo caso como de “tracto sucesivo".
(Sentencia Corte Suprema de Justicia, SL 4222-2017 rad 44643 del 1 de marzo de
2017, p. 14)

En procesos ordinarios laborales, cuando se trata de obligaciones
periddicas, debe considerarse la fecha de exigibilidad de cada obligaciéon. La

interrupcién de la prescripcion afecta todo lo causado antes del reclamo.

Evolucion Jurisprudencial del Dano Antijuridico de Tracto Sucesivo y la
Caducidad en la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional, ha senalado el dano antijuridico continuado o de
tracto sucesivo como una afectacién prolongada en el tiempo, con
manifestaciones continuas o intermitentes, segun lo expuesto en la sentencia de
la Corte Constitucional, T-327 de 2023, M.P. Jorge Enrique lbdnez Najar, 28 de
agosto de (2023) citando el expediente digital T-92.079.106:

Un hecho danoso serd confinuado si un cierto estado de cosas se repite en
el tiempo y tiene un mismo entorno de afectacién. Un incendio o inundaciones
sucesivas en un mismo lugar o sector deben diferenciarse de la constatacion de
un solo hecho danoso, es decir, una sola inundacién cuyos efectos se agravan

en el tiempo. (p. 14)
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No se tfrata de un dano reiterado en un mismo entorno, sino de la
agravaciéon progresiva derivada de un Unico hecho danoso.

El computo del término de caducidad debe evaluarse conforme a las
particularidades del caso, por cuanto la continuidad del dano en el fiempo
impide presentar una demanda ajustada a los plazos ordinarios previstos en la
norma. Por ello, el término de caducidad adquiere una consideracion
diferenciada. Al respecto, en la sentencia del Consejo de Estado, Seccidon
Tercerq, Proceso 13772, del 16 de agosto de 2001, se establece:

No debe perderse de vista que, de conformidad con la ley, para
establecer el término de caducidad se debe tener en cuenta el momento de la
produccién del hecho, omisidon, operacion u ocupacidon generadores del
perjuicio. Como el derecho a reclamar la reparacién de los perjuicios sdlo surge

Desde el momento en se producen los hechos, resulta razonable iniciar el
conteo del término de caducidad en eventos donde los danos aparecen o se
evidencian con posterioridad. Ese momento marca el punto de partida, dado el
dano como condicidn inicial para la procedencia de la accidn reparatoria.

En situaciones complejas, como danos agravados por el paso del tiempo,
originados de manera sucesiva o derivados de hechos continuados, el juez debe
actuar con mdxima prudencia al definir el instante desde donde comienza a
contarse el término de caducidad (Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Proceso
13772, M.P. Ricardo Hoyos Duque; 16 de agosto de 2001, p. 13).

La Corte exige una manifestaciéon concreta del perjuicio y conocimiento
efectivo por parte de la persona afectada para establecer el término aplicable.
En asuntos de responsabilidad extracontractual, la configuracion del dano
determina el punto de partida para la indemnizacion.

Frente a perjuicios prolongados en el tiempo, corresponde al juez
establecer el momento exacto de concrecion o cesacion del dano, con el
propdsito de calcular el tiempo transcurrido y verificar la vigencia de la acciéon

conforme a los plazos legales.
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Cubides et al. citando el expediente 34349 de 2016, p. 45 establece;

el juez de lo contencioso administrativo es, a su vez, juez de
convencionalidad en el ordenamiento interno, es decir un juez que integra la
normatividad interna con los estdndares y reglas de proteccién del SIDH y que,
por lo mismo, tiene como deber no solo verificar el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de respeto y garantia de los derechos humanos por
parte de las autoridades publicas internas, sino, también, fundamentar, a partir
de esa clase de normas supraconstitucionales, el juicio de responsabilidad
estatal, cuando se produzca un dano antijuridico derivado de la vulneracion

grave y sistemdatica de derechos humanos(Cubides et al. 2024, p. 102)

Segun jurisprudencia constitucional, en presencia de danos continuados,
definidos como efectos extendidos en el tiempo, el término de dos anos se
cuenta desde la cesacion del perjuicio. La persona afectada puede acudir a la
justicia mientras persista la vulneracién. Por tanto, el término de caducidad no
finaliza mientras continle la produccién del dano (Corte Constitucional, Proceso
SU-335 de 2023, M.P. Diana Fajardo Rivera; 29 de agosto de 2023).

De igual forma, en la sentencia de la Corte Constitucional, T-342 de 2016,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo del 29 de junio de (2016), la Corte reitero:

Cuando el dano resulta continuado o de tracto sucesivo, el conteo del
término de caducidad de la accidn de reparacion directa comienza una vez
finaliza dicho dano, salvo en situaciones donde la persona afectada lo advierte
con posterioridad. En tal caso, aplica la regla del conocimiento del perjuicio. Es
necesario distinguir entre danos continuados o sucesivos y aquellos con efectos

prolongados o agravamiento posterior del perjuicio (Corte Constitucional, 2016,
p. 21).
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Siempre ante eventos originados en un dano inmediato —es decir,
concretado en un instante preciso— el término de caducidad empieza a
contarse desde el momento de su conocimiento, en situaciones donde la victima
no pudo advertirlo al instante de la ocurrencia del hecho danoso.

La definicién del término de caducidad en casos de perjuicio sucesivo
requiere establecer con exactitud el momento de finalizacién del dano vy el
instante en el cual la persona afectada toma conciencia de la afectacién.

Por consiguiente, si bien la regla general senala que el término para
computarla caducidad inicia con la cesacion del perjuicio, resulta esencial tener

en cuenta escenarios donde el conocimiento real ocurre mds adelante.

Este andlisis permite aplicar el principio de cognoscibilidad, dirigido a
establecer el punto de inicio del término de caducidad Unicamente una vez se
produce el conocimiento efectivo del dano.

Conclusioén final

Después de revisar como se ha tratado el dano contfinuado en distintas
ramas del derecho colombiano, resulta evidente una interpretacion particular
dentro de cada jurisdiccion, aungque también se identifican puntos comunes
relevantes. En el dmbito contencioso-administrativo, la Corte Constitucional, ha
reiterado lo siguiente: cuando el dano se prolonga en el tiempo, el término de
caducidad no debe contarse como si se fratara de un hecho aislado.

Resulta fundamental identificar el instante en el cual cesa el dano o la
fecha en la cual la persona afectada lo advierte de forma efectiva. Esta
perspectiva busca garantizar el acceso a la justicia, incluso en situaciones donde
la afectacion no se manifiesta de forma inmediata.

En el dmbito civil, especialmente en acciones de grupo vy litigios
ambientales, la Corte Suprema ha distinguido entre danos instantaneos, diferidos
y continuados, y ha establecido que no puede exigirse a la victima presentar

demanda sin contar con una consolidacién completa del perjuicio. Este enfoque
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protege a quienes enfrentan afectaciones prolongadas y carecen de la
posibilidad de iniciar acciones legales de manera inmediata.

En lo penal, la figura del delito continuado responde a una logica similar:
cuando hay varias acciones bajo un mismo plan, la prescripcidén empieza a
contarse desde la Ultima. Algo parecido ocurre en lo laboral con las obligaciones
de fracto sucesivo, como en temas pensionales, donde la prescripcion se analiza
desde cada pago exigible y no de forma global.

Aungue no en todos los dmbitos se ha dado la misma evolucidn —como
en el caso de la competencia desleal, donde el enfoque sigue siendo mds
rigido—, la tendencia general es reconocer que no todos los danos se
manifiestan o consolidan de inmediato. Por eso, fanto el momento de la cesacion
del dano como el conocimiento real del mismo se estdn convirtiendo en
elementos clave para fijar términos de caducidad o prescripcion.

En resumen, el andlisis muestra como el derecho colombiano, aunque
presenta matices segun la rama, avanza hacia una interpretacion mads justa y
realista del dano contfinuado, entendiendo la afectacion prolongada como una
situacién que no puede medirse con los mismos tiempos de un dano puntual.

Lo anterior no solo mejora la coherencia del sistema, sino que también
fortalece los derechos de las victimas y responde al principio de acceso efectivo

a la justicia.
Resultados del Objetivo Especifico N.02
Andlisis de la tesis central del dano antijuridico de tracto sucesivo en la

jurisprudencia de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, y el Consejo
de Estado

Cuando se hace referencia a una tesis central, se habla especificamente

de la idea principal que orienta el razonamiento juridico en torno al problema
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juridico a tratar o, en su defecto, al caso en concreto. En este sentido, las tesis
revisadas trazan lineas jurisprudenciales que permiten evidenciar la postura
utilizada y los cambios en ella. En este caso, se hace énfasis en las premisas
juridicas relevantes para este andlisis, tales como el dano antijuridico en el marco
de una falla en el servicio, la imputabilidad del dano y el reconocimiento de una
indemnizacion.

Por otro lado, es importante mencionar las consecuencias procesales, como
la caducidad y la prescripcién. La caducidad alude al término disponible desde
el momento en el cual resulta posible ejercer la accién. En cuanto a la
prescripcion, constituye un mecanismo mediante el cual se adquieren o
extinguen derechos; resulta mds flexible, dado que puede interrumpirse o

suspenderse sin extinguirse la accion.

Por esta razén, este andlisis permitird identificar cada una de las ideas

principales y los lineamientos que guian dichas decisiones fomadas al respecto.

Corte Constitucional

En primer lugar, la Corte Constitucional, al igual que las demads altas Cortes
tienen su propia concepcidén de cémo estudiar el dano antijuridico de tracto
sucesivo. Dentro de ese orden de ideas, este es un dano complejo donde el juez
debe analizar con mayor precision de quien lo cometid, y si el dano sigue
prolongando en el fiempo. Este estudio toma importancia, cuando se pretende
analizar si el momento en el que se impuso la accidon, estd dentro del término
permitido legalmente y en consecuencia puede prosperar.

Ahora bien, sobre este punto foma mayor relevancia el término de la
caducidad en sentencia de la Corte Constitucional, Proceso C-832-01, M.P
Rodrigo Escobar Gil; 08 de agosto de 2001, la define como:

Una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador, en uso de su

potestad de configuracidn normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene



74

toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta vy
cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion
del trafico juridico.

En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos; por el
contrario, apunta a la proteccién de un interés general. La caducidad impide el
ejercicio de la accioén; por lo cual, cuando se ha configurado, no puede iniciarse
vdlidamente el proceso. (Corte constitucional, 2001, p. 12)

De este modo, la caducidad es aquella imposibilidad de tiempo que
establece el ordenamiento juridico, dependiendo del tipo de accidn a invocar,
con el propdsito de que quien posea el derecho o esté legitimado en causa lo
haga dentro de la oportunidad procesal, garantizando la seguridad juridica y la

prevalencia del interés general.

Cuando se habla de un dano antijuridico, en especial de tracto sucesivo,
por naturaleza, el medio de control mediante el cual el Estado debe asumir la
reparacion e indemnizacién de dicho perjuicio es la reparacién directa, prevista
en el artficulo 140 de la Ley 1437 de 2011. La oportunidad para presentar esta
accion se encuentra en el articulo 164, numeral 2, de la misma ley.

En esta perspectiva, el articulo establece la oportunidad para presentar el
medio de control serdn dos anos y que por regla general inicia la contabilizacion
desde la ocurrencia del dano. No obstante, en estos casos en donde no se tiene
certeza del inicio del dano, la contabilizacion de inicio tiene un trato distinfivo.

Enlasentencia del 1 de junio de 2020 [M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.]
(Exp. 48261), se enfatiza respecto al computo del plazo de caducidad en los
eventos de dano continuado. La jurisprudencia de la Seccidn ha reiterado: el
término para intentar la accion inicia desde el momento en que cesa la

conducta o el hecho originador del perjuicio.
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En la sentencia SU-429/24, la Corte Constitucional, analizé dos acciones de
tutela interpuestas de forma independiente por hechos relacionados con
vulneracion de derechos humanos en municipios con escasa presencia estatal,
lo cual facilita el desplazamiento forzado.

Uno de los componentes mds importantes de esta providencia se relaciona
con la caducidad. Se afirma: “En el caso donde el dano sea continuado, el
conteo inicia desde el momento en el cual cesa su produccion, salvo cuando el
conocimiento se adquiere con posterioridad; en tal evento, se cuenta desde esa
fecha.” (Corte Constitucional, Proceso SU-429/24, M.P. Jorge Enrique lbdnez
Najar; 10 de agosto de 2024, p. 92).

En esa linea, cuando no se fiene claridad sobre la existencia de un dano
debido a su cardcter oculto, el inicio del término no estd limitado al momento en
el cual cesq, sino también al momento de adquisicion de conocimiento, incluso
si persiste. En este punto, la Corte resalta el principio de cognoscibilidad o
reconocimiento del perjuicio.

Ahora bien, las sentencias relacionadas con dano continuado o de tracto
sucesivo, proferidas por la Corte Constitucional, abordan principalmente casos
de desplazamiento forzado o exilio, dado que su intervencién procede
Unicamente en escenarios donde se vean comprometidos derechos
fundamentales. Por esta razén, no le corresponde al juez constitucional
determinar el momento exacto de ocurrencia del dano, ni calificarlo como
continuado u otra situacion factica.

El enfoque de la Corte Constitucional, se orienta a resaltar la importancia
del término de caducidad, elemento esencial para presentar oportunamente la
accion que permita un acceso efectivo a la justicia, sin desconocer el principio
de cognoscibilidad. Asi, la tesis central se apoya en dos supuestos
fundamentales. En todo caso, la finalidad del érgano constitucional consiste en

garantizar los derechos fundamentales consagrados en la Carta Politica.
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Corte Suprema De Justicia

El dano antijuridico de tracto sucesivo o el dano antijuridico continuado se
ha tratado en diferentes tipos de acciones, por lo cual la postura de la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural ha sido distinta respecto al tema en concreto.

En primer lugar, en las acciones de grupo, al analizar la caducidad descrita
en el articulo 47 de la Ley 472 de 1998, la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural
efectud una distincion entre dano antijuridico instantdneo, diferido y continuado.

La Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casaciéon Civil, Agraria y Rural,
define el dano continuado como aquel que se configura en el tiempo y no cesa
la conducta en un solo momento.

Lo anterior nos ayuda a establecer el término de caducidad, toda vez que,
como lo determindé la Corte Suprema de Justicia, si el perjuicio no se ha
exteriorizado, la victima no podrd adelantar el proceso; por lo cual, el término de

caducidad se computard desde la fecha de su Ultima exteriorizacion.

Asi, la persona afectada serd la encargada de interponer la demanda, y
este término servird para computar la fecha de la Ultima exteriorizacion.

Desde la misma perspectiva, el anterior supuesto fue llevado a colision en
temas de contaminacion ambiental, al no poder ubicarse en un solo momento,
configurdndose asi un dano continuado. En consecuencia, la demanda puede
presentarse una vez cese la contravencion.

En cambio, la situacién difiere en materia de competencia desleal. En este
dmbito, la Sala de Casaciéon Civil, Agraria y Rural, mediante la sentencia C-370
de 2023, interpretd que, conforme al articulo 23 de la Ley 256 de 1996, la
normatfiva no distingue entre conductas continuadas e instantdneas. Lo
relevante, segun dicha disposicion, es que las acciones prescriben a los dos anos
desde que el legitimado conoce al infractor, o a los fres anos contados desde la

realizacion de la conducta, independientemente de que el comportamiento se
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prolongue en el tiempo, pues el legislador no le otorga valor juridico a dicha
continuidad.

Por su parte, la Sala de Casacion Laboral no aborda directamente la figura
del dano antijuridico continuado, sino que se refiere al concepto de tracto
sucesivo en el contexto de las acciones ordinarias laborales, especialmente
aqguellas relacionadas con obligaciones periddicas.

Como se evidencia en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Laboral, Proceso SL 2060-2024, M.P. Cecilia Margarita Duran Ujueta,
15 de julio de (2024) que cita las sentencias CSJ SL-794-2013, CSJ SL-4551-2018 y
CSJ SL-4340-2019, esta Sala sostiene que las obligaciones de tracto sucesivo, al
generarse de manera continua en el tiempo, permiten que cada solicitud
posterior de reconocimiento reinicie el término de prescripcion, siempre que se
refiera a prestaciones causadas dentro de los tres anos anteriores a dicha
solicitud.

En cuanto a los procesos laborales ordinarios, la figura juridica aplicable es
la prescripcion, mientras que en el contencioso administrativo rige la caducidad.
Asi, el concepto de tracto sucesivo implica que las obligaciones se desenvuelven
alo largo del tiempo vy, por tanto, cada reclamacion o solicitud peridédica puede
tener efectos interruptivos de la prescripcion.

Finalmente, en el dmbito penal, la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, ha abordado los delitos continuados, entendidos como
aqguellos que se configuran mediante una pluralidad de conductas que
comparten un dolo unitario. En particular, en la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Penal, Proceso SP-2933-2016, M.P. Gustavo Enrique
Malo Ferndndez, 09 de marzo de (2016). La Corte se refirid a los delitos que
afectan los recursos naturales, indicando que, aunque muchos de estos tienen
una ejecucion inicialmente instantdnea, en la prdactica se manifiestan a fravés de

actos diversos que se extienden en el tiempo.
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En esta Sala también se ha precisado que la prescripcion del delito no
comienza sino hasta que se consuma la conducta, es decir, desde el Ultimo acto
tipico realizado. A partir de ese momento se inicia el cOmputo del término
prescripfivo correspondiente.

Consejo De Estado

Respecto a la tesis principal del dano antijuridico de tracto sucesivo o
continuado emitido por el Consejo de Estado, es importante realizar la distincion
entre el dano de tracto sucesivo y el dano instantdneo. Asi, se podrd evidenciar:

En la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Proceso 2001-029,
C.P. Enrique Gil Botero, de 18 de octubre de 2007, se distingue entre el dano
continuado e instantdneo. Como se ha precisado en pdarrafos anteriores, el dano
confinuado o de fracto sucesivo es aquel que se prolonga en el tiempo, no
respecto a los efectos o los perjuicios causados, sino al dano como tal.

Un ejemplo claro es la contaminacion de un rio con ocasidon de una fuga
de sustancias contaminantes, lo cual seria el dano continuado y no los perjuicios,

toda vez que el mismo se sigue produciendo en el tiempo.

Teniendo claro el concepto de tracto sucesivo, resulta fundamental ahora
analizar cémo se ha abordado la caducidad en estos tipos de danos. La regla
general establece que el férmino de caducidad comienza a contarse desde el
dia siguiente ala accién u omisién. Sin embargo, estaregla aplica principalmente
para danos de cardcter instantdneo.

Ahora bien, para ello fraemos a colacioén lo dispuesto en la jurisprudencia
del Consejo:

Se afirma respecto al tema de la caducidad de la accidén, que no presenta
problemas cuando la realizacién del hecho, operacién, ocupacion u omisidn
coincide con la produccidén del dano. En cambio, para danos de tracto sucesivo

o aquellos que se agravan con el tiempo, determinar su caducidad resulta mds
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complejo. (Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Proceso 1993-92143, C.P. Ricardo
Hoyos Duque, 12 de septiembre de 2002)

En estas situaciones no pueden establecerse criterios absolutos, puesto que
cada caso es distinto. Como el derecho areclamar la reparacién de los perjuicios
solo surge a partir del momento en que se producen, y siendo el dano condicion
previa para la reparaciéon, la caducidad deberd contarse desde dicha
manifestacion cuando el dano se manifiesta después de la ocurrencia del hecho.

Con lo anterior, recordamos lo expuesto en sentencias sobre desaparicion
forzada, en las que, al fratarse de dano continuado, el Consejo indica que el
término de caducidad inicia su conteo desde el momento en que cesa la
conducta o hecho generador.

Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Seccién, en casos de demanda
por reparacion de dano continuado en el tiempo, como en desaparicion
forzada. El término para intentar la accidn solo empieza a contarse desde la
cesacion de la conducta. Esto permite que el cardcter continuado del dano no
impida acudir a la jurisdiccion para reclamar indemnizacion en accién de
reparaciéon directa, puesto que el dano no se ha consolidado, situacidon que

tampoco configura la caducidad.

Esta misma disposicidon aparece en diversas sentencias con ponencias
distintas. Se realiza a continuacién un breve recuento sobre lo dicho por
magistrados respecto al término de caducidad para danos de tracto sucesivo:

En casos en que el hecho causante es de ejecucion continuada, el término
de caducidad empieza a contarse desde la cesacion de la conducta
vulneradora, salvo en aquellos casos donde el conocimiento del dano se
presenta después. (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Proceso 30183, C.P.

Danilo Rojas Betancourth, 20 de febrero de 2014)
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Por otro lado, en dano continuado, es decir, extendido en el tiempo, el
conteo del término de dos anos comienza desde la cesacioén, sin perjuicio de que
el medio de confrol se ejerza mientras la vulneracion persiste.

El término de caducidad no se posterga indefinidamente; por el contrario,
el inicio del cobmputo debe empezar a partir del dia siguiente a su configuracion.
Esto corresponde a la fecha en que ocurrid el suceso o fendmeno generador del
dano para el dano inmediato, y a la fecha en que cesa el dano para el dano
continuado. (Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Proceso 54792, C.P. Herndn
Andrade Rincdn, 27 de octubre de 20146)

De igual forma se establecio:

De esta manerq, si el dano es de tipo instantdneo —regla general—, es
decir, aquellos producidos simultdneamente con la ocurrencia del hecho
danino, el término debe contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que
ocurrio; sin embargo, si el dano es continuado, es decir, aquellos que no se
consolidan en un Unico momento sino se extienden en el tiempo, la caducidad
empezard a correr desde el dia siguiente al cese de la accidon vulnerante.
(Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Proceso 61331, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, 17 de septiembre de 2018, p.11)

En la misma linea, el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Proceso 52096,
C.P. Maria Adriana Marin, 13 de agosto de 2021, senald que cuando el dano se
enfiende consolidado —en eventos donde este se prolonga en el tiempo—,
dicha circunstancia se analiza considerando las particularidades de cada caso.
(p. 10)

Por lo anterior, la tesis principal del Consejo de Estado sobre danos
continuados y el inicio del conteo para el término de caducidad corresponde al
dia siguiente desde el cese de la accion vulnerante. Como se ha identificado, la
jurisprudencia establece que, debido a la complejidad del tema, el juez tiene la

responsabilidad de determinar la caducidad segun cada caso concreto.
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Esta serd laregla general con los danos continuados. Sin embargo, cuando
nos encontramos frente a casos de fallas en la prestacion del servicio médico, la
jurisprudencia enfatiza:

Como pauta general la contabilizacion del término de caducidad de la
accion de reparacion directa inicia desde el dia siguiente al acaecimiento del
hecho. Por, sobre todo, en caso de danos continuados o de tracto sucesivo, el
término de caducidad debe contarse a partir del conocimiento que el afectado
tiene del dano. (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Proceso 1997-8009, C.P.
Herndn Andrade Rincén, de 25 de agosto de 2011)

Este tema ha sido tratado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
cualindica que, cuando no se puedan conocer las consecuencias de los hechos
U omisiones, debe considerarse la fecha en la cual se determina lairreversibilidad
del perjuicio y el momento en el cual el afectado logré tener conocimiento de

este.

Conclusiones finales (cuadro comparativo)
FIGURA 1.

Conftrastes entre los criterios de las cortes sobre dano y caducidad
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Nota. La tabla evidencia las diferentes concesiones que posee cada una de las altas Cortes sobre

el dano continuado y la caducidad, sintetizando cada una de sus posturas. Elaboracion propia.

FIGURA 2.
Semejanzas y diferencias en las tesis centrales de las altas cortes sobre el

término de caducidad en los danos antijuridicos de tracto sucesivo

CORTES DIFERENCIAS

Para la Corte constitucional el conteo del termino
Corte de la caducidad Inicla con la cesaclon de la

Constitucional conducta o en su defecto con el conocimiento del

dano tambilen principlo de “cognoscibllidad™
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Esta’:o “cognosciblidad” del dafo oopr;o Ta Corfe: | 9@fic de:iracto sucesivo. dabido:a la
Consttixcional diferencia en la contabllizacion de la
: caducidad
La sala Laboral y Penal de la CSJ se
enfocan mds en la prescripcion como
parte central de sus tesls sobre el dano de
tracto sucesivo que en la caducidad.
Corte En ese mismo sentido, la sala civil también
Suprema de expone como parte de su tesls central el principlo En la sala Laboral, en referencla a las
de “cognoscibliidad”, aunque dando mayor prestaciones perlédicas del trabajador.
Justicia relevancla a la exterioridad del dano.

En la sala Penal, en los danos al medio
amblente y recursos naturales que,
aunque son  Instantdneos,  suelen
prolongarse en el tiempo

Nota. La tabla comparativa demuestra las similitudes y diferencias encontrada a partir del andlisis

de las providencias sobre el tema de interés de este proyecto. Elaboracion propia.

Resultados del Objetivo Especifico N.03

Dano Antijuridico de tracto sucesivo y caducidad en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo: Sector Transporte
Aunque la figura del dano continuado relacionada con el transporte

informal no ha sido objeto de un estudio sistemdatico por parte de la jurisprudencia
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contenciosa administrativa, es posible identificar una serie de pronunciamientos
con relacion directa o indirecta. Estas sentencias constituyen una base relevante
para determinar la postura adoptada por la jurisdiccion a lo largo del fiempo.

El objetivo de este apartado esidentificar la tesis central contenida en estas

sentencias, sus implicaciones juridicas y la proyeccioén para futuros casos.

Por tanto, se procederd a analizar los casos resueltos por los tribunales
administrativos para determinar su enfoque sobre la caducidad en relaciéon con
el dano antijuridico de tfracto sucesivo:

Sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia, Proceso 2009-316, M.P
Jorge Leon Arango Franco; 23 de junio de 2017, con Terminal de sur Medellin p.h
como parte accionante y Terminales de transporte de Medellin S.A como parte
accionada.

Los principales hechos son los siguientes: La sociedad Terminales de
transporte de Medellin S.A. adquirid, mediante compraventa, el derecho real de
dominio y la posesion material sobre un bien inmueble ubicado en Medellin,
en el cual se construyd una edificacién destinada a la operacion de una terminal
de transporte publico terrestre.

La empresa subcontratd personas juridicas para realizar diversas
actividades relacionadas con la construccion y adecuacion fisica del terreno,
sometido al régimen de propiedad horizontal, donde surgid la persona juridica
denominada Terminal de sur Medellin p.h.

En 1995, luego de finalizados los frabajos de construccion para que el
inmueble sirviera a los fines propuestos, Terminales de transporte de Medellin S.A.
enajend, a ftitulo de venta, algunos bienes de uso privado, lo cual ocasiond
problemas, desperfectos y anomalias en la construccidén de las zonas comunes

de la copropiedad.
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La administradora general de la copropiedad efectud distintos y reiterados
reclamos desde el 6 de junio de 1996 a Terminales de transporte de Medellin S.A.,
solicitando la reparacion de los danos realizados y otros nuevos ocasionados.

Terminal de Sur Medellin P.H. senalé haber sufrido perjuicios econdmicos,
representados en gastos asumidos para la reparaciéon, los cuales, hasta la fecha

de presentacion de la demanda, no habian sido reconocidos ni cancelados.

2Cudl es la posicion del tribunal frente a la caducidad de la accidn en el caso
concreto?

La caducidad de la accidn contenciosa administrativa tiene su
fundamento en el articulo 228 de la Constitucion Politica, garantizando el
derecho de acceso a la administracién de justicia dentro de limites razonables y
proporcionales.

El elemento temporal implicito en la caducidad implica la pérdida de
oportunidad para reclamar judicialmente los derechos vulnerados por la
actividad de la administracion publica.

La accidén de reparacion directa es una manifestacién del principio de
seguridad juridica y de la prevalencia del interés general. En consecuencia, la
caducidad constituye el limite para que el ciudadano reclame al Estado
determinado derecho. Su fundamento radica en la necesidad de la sociedad
de obtener seguridad juridica, orientada a proteger un interés general.

Respecto al dano, es necesario precisar el momento en que se configura
para establecer el inicio del término para acudir a la jurisdiccion. Jurisprudencia
y doctrina coinciden en que el dano no siempre es notorio, pues algunos no se
consolidan en la misma instancia. De esta forma, algunos danos pueden
prolongarse en el tiempo o existir una imposibilidad para conocerlos.

En ocasiones especificas, el dano se prolonga mas alld del momento en
gue ocurren los hechos que fundamentan las pretensiones. El computo de la

caducidad debe iniciarse el dia siguiente a su configuracién, es decir, la fecha
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en la cual cesa el suceso o fendbmeno generador del dano, sin confundirse con
sus secuelas o efectos. Por ello, el término de dos anos debe contarse desde el
momento en que el dano adquiere notoriedad.

Tanto el dano instantdneo como el continuado pueden provocar secuelas
o efectos extendidos en el tiempo, incluso de forma concurrente (tracto
sucesivo), prolongandose mucho mas alld. Esto no implica modificaciéon en el

cdmputo del término de caducidad en dichos casos.

La doctrina distingue entre dano instantdneo o inmediato y dano
confinuado o de fracto sucesivo. El dano instantdneo ocurre en un momento
preciso y genera perjuicios proyectables hacia el futuro; por ejemplo, la muerte
causada por una conducta administrativa.

El dano confinuado o de tracto sucesivo se caracteriza por prolongarse en
el tiempo, no en relacidn con sus efectos, sino con el dano mismo.
Frecuentemente, se ejemplifica con conductas omisivas, distinguiendo entre la
prolongacién del dano vy la de la conducta generadora. Un caso tipico es la
contaminacioén de un rio debido a una fuga de sustancias contaminantes.

Aungue no guarda relacion directa con el sector fransporte, esta sentencia
ilustra un punto central respecto al dano antijuridico de tracto sucesivo: la
agravacion posterior o la persistencia de efectos no constituyen dano de tracto
sucesivo. Por esta razén, el término de caducidad no se extiende
indefinidomente.

El tribunal establece que el codmputo de los danos comienza cuando el
dano alcanza notoriedad.

En el caso particular, se evidencid que entre 1966 y 2000 eran conocidos
los problemas constructivos y de materiales que afectan la copropiedad. Por ello,
el dano adquirid notoriedad desde entonces, a pesar de la persistencia de sus
efectos. En consecuencia, el tfribunal confirmd la sentencia que negd las

pretensiones.
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Se analiza la Sentencia del Tribunal Administrativo de Sucre, Proceso 2002-
834, M.P Jorge Ivan Duque Gutierrez; septiembre de 2011,en la cual actian como
parte accionante Julia Diaz de Gonzdlez y otros, y como parte accionada la
Nacién - Ministerio de Transporte - Municipio de Corozal.

Como principales hechos se tienen los siguientes: para el ano 2000, los
propietarios de motocicletas en la ciudad de Corozal, Sucre, comenzaron a
utilizar sus vehiculos para el servicio publico de transporte urbano, lo que derivd
en la ruina econdmica de los transportadores formales, quienes vieron reducidos
sUs ingresos en su totalidad.

Como consecuencia del fendbmeno del mototaxismo, la empresa
transportadora SOTRASAB S.C.A dejd en libertad a los propietarios —hoy
demandantes— para escoger las rutas, y suspendid el cobro de las planillas, por
concepto del cual recibia diariamente la suma de $185.000 pesos por cada
despacho.
2Cudl es la posicion del tribunal frente a la caducidad de la accién en el caso
concreto?

El caso objeto de andlisis corresponde a un supuesto tipico de
responsabilidad por omision, con una naturaleza que se extiende en el tiempo. El
término de caducidad debe computarse desde el momento en que se presenta
la conducta omisiva, sin entenderse que dicho término inicia Unicamente
cuando se subsana o cumple el deber incumplido.

La seccidén tercera del Consejo de Estado ha desarrollado el tema, en lo
siguiente:

El fendmeno de la caducidad busca atacar la accidén por haber sido
impetrada tardiamente, impidiendo el surgimiento del proceso. Por esta razdn, la
efectividad del derecho sustancial que se busca con su ejercicio puede verse
afectada. La doctrina ha desarrollado las caracteristicas propias de esta figura
para intentar delimitarla y diferenciarla con la prescripcion extintiva de corto

plazo. La caducidad, a diferencia de la prescripcidon, no admite suspension salvo
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la excepcidén consignada con la presentacion de la solicitud de conciliacion
extrajudicial en derecho, consagrada en las leyes 446 de 1998 y 640 de 2001.
Tampoco admite renuncia y de encontrarse probada, debe ser declarada de
oficio por el juez.(Consejo de Estado,Seccidon tercera, Proceso 2005-695, C.P Ruth

Stella Correa Palacio ; 28 de septiembre de 2006, p 15)

La ley consagra un término de dos anos, contados desde el dia siguiente
al acaecimiento de la causa del dano por el cual se demanda indemnizacion,

para intentar la accién de reparacion directa. Vencido dicho término, no
serd posible solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado,
debido a que habrd operado la caducidad.

El término para ejercer la accidon generalmente coincide con la ejecucion
del hecho, la omisidon, la operacidon administrativa o la ocupacién —temporal o
permanente— del inmueble. No obstante, en situaciones excepcionales, como
aguellas en las cuales la manifestacion del dano no coincide con el
acaecimiento de la actuaciéon originaria, la jurisprudencia ha senalado iniciar el
coémputo desde el momento en el cual el afectado adquiere conocimiento
efectivo del perjuicio.

Cuando el dano reclamado por indemnizacion proviene de una conducta
omisiva de la Administracion, la prolongaciéon en el tiempo de esa actitud
omisiva, caracteristica connatural a la omisibn, no conduce a concluir la
inexistencia del término para intentar la accidn; en este caso, dicho término
empezard a contarse a partir del dia siguiente a la consolidacion de la omision,
es decir, desde el momento en el cual puede predicarse el incumplimiento de un
deber por parte de la Administracion (Consejo de Estado, Seccidon Terceraq,
Proceso 2005-695, C.P. Ruth Stella Correa Palacio; 28 de septiembre de 2006, p.
16).

En el caso concreto, varios oficios dirigidos por el senor Victor Garrido

Beltrdn, gerente de SOTRASAB S.C.A., al alcalde Municipal de Corozal, entre los



88

meses de mayo de 2001 y mayo de 2002, ponen de presente las omisiones y los
danos ocasionados, de donde se concluye que desde el ano 2001 la empresa
ya tenia conocimiento del hecho generador del dano y sélo presentd la
demanda el 26 de junio de 2004.

Respecto a los demandantes personas naturales, obra a folio 117 —
aportado por la parte demandante— copia de una comunicacién enviada al
Alcalde del Municipio de Corozal, con fecha 25 de abril de 2002, suscrita por
todos los demandantes. En dicha comunicacion exponen el fendmeno del
mototaxismo, indicando que para esa fecha ya lleva mds de un ano de
proliferaciéon, y mencionan que “...ha perjudicado tanto a la Empresa SOTRASAB
S.C.A., empresa legalmente constituida para prestar el servicio publico de
transporte urbano, como a los propietarios de los vehiculos vinculados a dicha
Empresa”.

Lo anterior significa que para esa fecha (25 de abril de 2002), el dano ya se
habia producido, incluso desde tiempo antes —un ano atrds segun se manifiesta
en el primer numeral de la comunicacidon—, y sélo acudieron a demandar el 26
de junio de 2004, cuando ya habian franscurrido mds de dos anos.

Ante un dano antijuridico de tracto sucesivo, las principales
consideraciones del tribunal se cenfran en el andlisis de la caducidad,
enfatizando coémo, frente a conductas derivadas de una omision por parte de la
administracién, la prolongaciéon en el tiempo de dicha omisién no impide la
operacion de la caducidad. En estos casos, como se pronuncié en pdarrafos
anteriores, “tal término empezard a contarse a partir del dia siguiente en que se
consolidd la omision”.

Por tanto se debe tener como inicio del término el dia siguiente de
configurado y conocido el dano; a partir de alli se cuenta con dos anos para

presentar la demanda correspondiente.



89

En este caso concreto, el tribunal resolvid revocar la sentencia del a quo
del 9 de febrero de 2009, al constatar omisiones y danos expuestos por el gerente
de SOTRASAB S.C.A. entfre 2001 y 2002, lo cual demuestra el conocimiento del
hecho generador del dano desde 2002, presentando la demanda Unicamente
en 2004.

Sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar, Proceso 2021-035, M.P
Jorge José Rafael Guerrero Leal; 29 de septiembre de 2023; parte accionante
Francisco Vélez Diaz y parte accionada Distrito Cartagena de Indias.

Como principales hechos se tienen los siguientes: El senor Francisco Vélez
era legitimo propietario del vehiculo con matricula UAP-861, afiliado ala empresa
COOINTRACAR LTDA.

Debido a la proliferacion del mototaxismo en Cartagena, se produjo la
disminucién de pasajeros en el servicio de transporte publico, lo cual lesiond los
derechos econémicos del demandante.

En la denuncia presentada ante la Superintendencia se expuso que en
Cartagena no se sancionaba la prestacidon del servicio ilegal. Ademds, la
empresa TRANSCARIBE S.A. solicitd al DATT adoptar las medidas pertinentes para
controlar el fransporte informal, argumentando también haber sufrido pérdidas
por la falta en la utilizacion del servicio formal.

5Cudl es la posicion del tribunal frente a la caducidad de la accidén en el
Caso concreto?
Se determina que el momento a partir del cual comienza a contarse el término
para demandar la reparacién del dano serd, en principio, desde el instante en
gue ocurre la omisién que cause el dano.

En el caso particular, el dano reclamado, como disminucidn de pasajeros
del vehiculo publico que cubre las rutas 36 y 37 de la ciudad de Cartagena, no
coincide con el momento desde que ocurre la presunta omision, puesto que se

conocid al ser informado sobre ello por la empresa COOINTRACAR.
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La Sala no concuerda con lo indicado por el a quo respecto a que el dano
debid percibirse desde la afiliacion del vehiculo, toda vez que en ese momento
podia existir una hipdtesis, la cual solo se confirmd cuando se expidid una
certificacion por la empresa dfiliadora.

La Sala, de igual forma, evidencia que el apoderado judicial de la parte
demandante no indicé la fecha en la cual el actor tuvo conocimiento del dano.
Sin embargo, se observa la constancia emitida el 6 de octubre de 2019 por el
contador publico de COOINTRACAR LTDA, documento idéneo que permite al
demandante conocer el dano sufrido.

Como requisito de procedibilidad, la audiencia de conciliacion fue
celebrada el 4 de diciembre de 2019, por lo cual el término de dos anos comenzd
a correr desde el 5 de diciembre de 2019 y culminaria el 5 de diciembre de 2021.
La demanda se presentd el 12 de febrero de 2021, fecha en la cual aun se
encontraba dentro del término legal de los dos (2) anos.

Por tanto, no se encuentra acreditado que operd el fendmeno de la
caducidad, motivo por el cual la Sala revocard la sentencia proferida por el a
quo.

El Consejo de Estado, sobre la caducidad en materia de transporte ilegal,
ha tenido la oportunidad de abordar este tema en distintas providencias. En una
de ellas, se determind que el revisor fiscal, el 13 de marzo de 2011, identificé una
presunta causal de disolucidon vy liquidacion de la sociedad; fue en esa fecha
cuando se configurd el dano alegado, y por lo tanto, la demanda fue
presentada oportunamente el 25 de enero de 2012.

En otra providencia, "segun lo senalado por la contadora publica, la
demandante indicd que hasta el 30 de septiembre de 2006 conocid el supuesto
dano causado a su patrimonio, y la demanda se presentd el 21 de noviembre del

mismo ano, es decir, dentro del término previsto."
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Con lo anterior se concluye, en este caso, se estudia el fendmeno de la
caducidad, dado en sentencia de primera instancia se rechazaron las
pretensiones bajo la suposicion de conocimiento del demandante sobre el dano
—es decir, la disminuciéon de pasajeros causada por el transporte informal—
desde tiempo atrds y no interpuso la demanda dentro de los dos anos
subsiguientes.

Sin embargo, en la sentencia de segunda instancia, el tribunal determind
que el demandante tuvo conocimiento del dano hasta lograr acreditarlo,
ocurrido cuando COOINTRACAR indicé la existencia de un inconveniente debido
a la reduccién de pasajeros, hecho manifestado hasta el ano 2019.

En este caso concreto, es importante mencionar las distintas providencias
que abordan este tema, toda vez que, como se evidencia, las demandas se
intferpusieron cuando los accionantes tuvieron conocimiento del dano. En este
caso, el accionante sélo lo conocid al ser informado por COOINTRACAR del

inconveniente, permitiendo concluir que la caducidad se cuenta a partir
del conocimiento de este.

Ahora se procederd a realizar un recuento de los casos tratados por el
Consejo de Estado, con el fin de identificar como se aborda el fendmeno de la
caducidad frente al dano antijuridico continuado.

En la Sentencia del Consejo de Estado, Seccién tercera, Proceso 1996-409,
C.P Jorge Danilo Rojas Betancourth; 29 de agosto de 2012, y como parte
accionante Juan Ramon Balbin contra el Municipio de Medellin.

Como principales hechos los siguientes: en el ano 1993, en el municipio de
Medellin, se presentd una proliferacién del tfransporte informal, lo que generd una
disminucion en la movilizacién de pasajeros diarios del transporte puUblico, dentro
de los cuales se encontraba Juan Ramdén Molina, dfilicdo a la empresa
COOPETRANSA.
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Mediante escrito presentado el 21 de marzo de 1996, el senor Juan Ramon
interpuso demanda con el fin de obtenerindemnizaciéon por los perjuicios sufridos
como consecuencia del transporte informal.
2Cudl es la posicion del Consejo de Estado frente a la caducidad de la accidn
en el caso concreto?¢

En el caso concreto, el Consejo de Estado indica que, por regla general, el
término para demandar la reparaciéon del dano serd el momento en el cuadl
ocurrié el hecho, omisidon, operacién o actuacion administrativa, segun lo
dispuesto en el articulo 136 del Coddigo Contencioso Administrativo vigente para
la época de presentacion de la demanda.

En situaciones donde no sea posible realizar esta contabilizacion, el
coémputo deberd iniciarse desde el momento en el cual el afectado tomd
conocimiento efectivo del dano.

En sentencia del 16 de agosto de 2001, con magistrado ponente Ricardo
Hoyos, se precisé que respecto a danos que se agravan en el tiempo o se
producen sucesivamente, el derecho a reclamar solo surge cuando los perjuicios
se presentan. Por ello, resulta razonable considerar que el término de caducidad
debe contarse desde la manifestacion factica del dano, dado que el dano
constituye la primera condicién para la accidn reparatoria.

El juez debe definir el término de caducidad para no afectar la seguridad
juridica, pero tampoco negar la reparacién cuando el conocimiento del dano
no coincide con su origen.

La Sala concluye que el dano se prolonga en el tiempo, lo cual implica que
la existencia del transporte informal genera pérdidas cada vez que el
demandante presta el servicio con su vehiculo. Estos danos existen desde 1993,
por lo que la Sala estudiard Unicamente los danos cuya materializacion ocurrid
dentro de los dos anos previos a la presentacion de la demanda, es decir, desde
el 21 de marzo de 1994.
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Con la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion tercera, Proceso 1996-
411, C.P Ramiro de Jesus Pazos Guerrero; 29 de febrero de 2016, varios
automotores de COOPETRANSA interpusieron demanda contra el Municipio de
Medellin y otros. En esta sentencia, el Consejo de Estado, al analizar la
caducidad, utilizé los mismos argumentos que en la sentencia donde el
accionante era el senor Juan Ramdn Molina Balbin.

Se establecid, en el sub lite, dado que los danos reclamados se produjeron
sucesivamente desde 1993, la Sala solo estudiard laresponsabilidad de la entidad
demandada respecto a los danos cuya materializacion ocurrié desde dos anos
antes de la presentacion de las demandas, puesto que frente a los danos cuya
ocurrencia se verificd con anterioridad, operd la caducidad de la accioén.

Del mismo modo, con la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidon tercera,
Proceso 2003-729, C.P Stella Conto Diaz del Castillo; 05 de diciembre de 2016, tuvo
como parte accionante a la Cooperativa Integral de Transportadores del Litoral
Atlantico (COOLITORAL) y como parte accionada al Instituto de Transito vy
Transporte de Barranquilla, hoy Direccién Distrital de Liquidaciones.

Con hechos relevantes: en 1997 y hasta el momento de interposicidon de la
demanda, se presentd una disminucion en la movilizacion de pasajeros diarios en
los vehiculos de transporte puUblico, la cual se presentd luego de la proliferacion
del transporte informal.

La anterior situacién fue puesta en conocimiento de la Secretaria de
Trdnsito y Transportes de Barranquilla, a través de derechos de peticidn que no
fueron resueltos.

Por ello, se pretende declarar el sufrimiento de perjuicios econdmicos vy el
reconocimiento de la omisidén incurrida por la autoridad Distrital de Trdnsito y
Transporte.

Respecto a la caducidad, se mantiene la posicion expuesta en los casos
de COOPETRANSA, feniendo en cuenta que en este caso la empresa

transportadora manifesté que, desde 1997, se produjeron danos sucesivos, por
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lo cualla Sala solo estudiard los danos causados por la omisidn en el control
del transporte informal en los dos anos previos a la presentacion de la demanda,
dado que a los anteriores les aplica el fendbmeno de la caducidad.

Considerando que en estos fres casos los consejeros ponentes utilizaron los
mismos argumentos frente a la caducidad, se concluye que “el término de
caducidad del dano mencionado deberd contarse a partir de la manifestacion
factica”, es decir, desde el momento en que el afectado realmente puede darse
cuenta del perjuicio sufrido, y por lo tanto, el término de caducidad empieza a
contarse desde el momento en que la persona tiene conocimiento real y
concreto del dano.

Finalmente, se cita la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn tercerq,
Proceso 2003-2805, C.P Jaime Enrique Rodriguez Navas; 29 de octubre de 2018,
con parte accionante Transportes Metropolitanos del Caribe LIDA -
TRANSMECAR, y parte accionada el Municipio de Soledad - Instituto Municipal de
Trdnsito y Transporte de Soledad y otros.

Como principales hechos los siguientes: Desde enero de 1999 la sociedad
“Transmecar Ltda” solicitdé a la Secretaria Distrital de Transporte y Trdnsito de
Barranquilla autorizacion para explotar comercialmente unas rutas.

La operacion venia transcurriendo con normalidad hasta que en 2001, en
el municipio de Soledad, comenzaron a operar de forma ilegal transporte de
pasajeros en motos y bicicletas, lo cual interfirié con la actividad de Transmecar.

A pesar de las multiples quejas interpuestas, los vehiculos siguieron
operando con normalidad, aun cuando el accionante indicd cdémo los vehiculos
motocarros ponian en grave riesgo el transito automotor en las rutas asignadas,
puesto que se encontraban fuera del ordenamiento juridico; asi,

entonces, perturban a empresas legalmente constituidas debido a la

permisibilidad de las autoridades.
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A juicio del actor, los ciento ochenta (180) vehiculos motocarros perturban
el recorrido de las rutas concedidas a Transmecar Ltda., al transportar
diariamente un promedio de 50 pasajeros por vehiculo, equivalente a un total
diario de 9,000 pasajeros transportados de forma ilegal con consentimiento de
las autoridades, situacién generadora de graves perjuicios econdmicos para la
empresa.
2Cudl es la posicion del Consejo de Estado frente a la caducidad de la accidn
en el caso concreto?¢

El Consejo de Estado trae a colacién el articulo 136 del CPACA, que senala:
“la accidén de reparacion directa caducard al vencimiento del plazo de dos (2)
anos, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omision u
operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del
inmueble de propiedad ajena por causa de frabajo publico o por cualguiera
ofra causa”.

Asimismo, se explica el término de la caducidad; al no aplicarse, se pierde
la posibilidad de ejercer acciones ante la respectiva jurisdiccion. En cuanto a la
reparacion directa, una amplia jurisprudencia ha establecido lo siguiente: en los
casos donde el conocimiento del dano no coincide con el hecho originario, el
término para iniciar la accién comienza a partir del momento en el cual el dano
se hace evidente o se manifiesta.

Si el dano ocurre de forma instantdneaq, la caducidad comienza en ese
mismo instante, sin importar su prolongacion en el tiempo. Cuando el dano se
consolida de manera sucesiva o continua, el inicio de la caducidad se fraslada
hasta el momento en que exista o deba existir certeza sobre su ocurrencia.

Por tal razén, la Sala debia identificar el hecho generador del dano. Segun
el acdpite de hechos contenidos en la demanda, este se produjo en 2001,
momento en el que se tuvo conocimiento del mismo. Con base en ello, a pesar

de su prolongacion, no se configura una extensiéon del término para accionar.
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Dado que la demanda fue presentada el 25 de noviembre de 2003, resulta
evidente la ocurrencia del fendbmeno juridico de la caducidad.En este caso, al
igual que en situaciones previas, cuando se trata de un dano consolidado de
forma sucesiva o continua, el inicio del término correspondiente se retrasa hasta

el momento en que se obtiene una comprensién real y cierta del perjuicio sufrido.

Otras sentencias sobre el transporte informal.

El estudio de la caducidad, como ya se ha dicho, es importante en el
dmbito de la responsabilidad estatal cuando se solicita una indemnizacion por
los perjuicios generados a terceros. No obstante, no en todas las sentencias sobre
transporte informal se aborda el andilisis de la caducidad de forma completa, o
en su defecto, no es mencionada, pues la providencia centra su atencién en un
tema diferente.

Estas Ultimas sentencias se hace necesario mencionarlas para conocer
cdmo incide el dano antijuridico, su configuracién y cémo influyd en el sentido
del fallo.

En Sentencia del Tribunal Administrativo de Sucre, Proceso 2002 -232, M.P
Jaime Horacio Coral Caicedo; 31 de julio de 2008, esta providencia en sintesis
trata de una demanda porla falta de control, y a su vez, la proliferacion permitida
por la Alcaldia Municipal de Sincelejo de motos o mototaxistas.

Esto provoca una reducciéon en los ingresos de los propietarios con
empresas legalmente constituidas que prestan el servicio de transporte, y al
mismo fiempo, genera mayor inseguridad y un aumento en los accidentes de
transito.

El Tribunal analiza si existié una omisidon en el cumplimiento de funciones por
parte de la administracién, lo cual habria favorecido el incremento del
mototaxismo, modalidad ilegal de transporte que representa un riesgo para la

seguridad.
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En la parte considerativa se concluye que la administracidon no incurre en
incumplimiento de sus deberes. Siguiendo el principio “nadie estd obligado a lo
imposible”, se evidencia que se fomaron medidas razonables para enfrentar la
expansion de esta prdactica. La obligacién asumida por la administraciéon y su
ejecucién guardan coherencia con los limites razonables exigibles.

Dado que el mototaxismo surgid por acciones de terceros, sin vinculo
directo con las actuaciones administrativas, el Tribunal determina que no existe
responsabilidad atribuible al Estado.

En Sentencia del Tribunal Administrativo de Sucre, Proceso 2002- 277, M.P
Horacio Coral Caicedo; 05 de junio de 2008, se presentan hechos similares,
relacionados con la escasa efectividad de las medidas adoptadas por la
administracion para contrarrestar el fendmeno del mototaxismo.

Sin embargo, aunque se reconoce una posible vulneracién derivada de
esta situacion, el andlisis contenido en la providencia adopta un enfoque distinto,
centrado en la falta de legitimacién por activa de los demandantes,

quienes no acreditaron la propiedad de los vehiculos utilizados para la
prestacion del servicio publico de transporte, sobre los cuales recaeria el supuesto
dano.

Retomando las sentencias sobre omision en el control del transporte
informal, se encuentra la Sentencia Tribunal Administrativo de Bolivar, Proceso
2019-186, M.P Oscar Ivan Castafieda Daza; 30 de noviembre de 2022, en la cual
se demanda la disminucidn en el porcentaje de pasajeros que se movilizaban,
en comparacion con lo proyectado por la empresa COOINTRACAR LTDA,
entidad legalmente constituida para la prestacion del servicio de transporte
publico en la ciudad de Cartagena.

El tribunal se dispone a determinar si se acreditaron los elementos
necesarios para declarar la responsabilidad del Distrito de Cartagena, por la

omisidon en el control y vigilancia del transporte publico.
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El dano y su imputacion al Estado deben concurrir para permitir una
indemnizacién a favor de quien sufre un perjuicio antijuridico, ya no puede existir
uno sin ofro; ambos resultan indispensables. En el caso concreto, no se discute la
legitimacién en causa, a diferencia de la providencia anterior. Se cuestiona la
existencia de los elementos necesarios. Aunque se evidencia una disminucion en
el nUmero de pasajeros, no se acreditd origen del transporte ilegal por descuido
de la administracion.

Por lo tanto, no existe certeza sobre si el Estado fue el responsable de Ila
reduccidén econdmica que tuvo el demandante por dicha disminucidén, motivo
por el cual no puede imputarse el dano.

Asi, al no configurarse los elementos necesarios para la responsabilidad
extracontractual del Estado, no se puede establecer la vinculacion que justifique
el perjuicio padecido por el demandante, razén por la cual se niegan las
pretensiones.

Hechos similares se presentaron en Sentencia Tribunal Administrativo de
Bolivar, Proceso 2021-227, M.P Jose Rafael Guerrero Leal; 15 de diciembre de
2023, donde, al igual que en otfros casos, se expone una reduccion de pasajeros
debido a la presencia ilegal del mototaxismo.

Sin embargo, en esta oportunidad no fueron concedidas las pretensiones,
pues no se demostrd de manera contable la existencia de pérdidas econdmicas
sufridas por la empresa de transporte COOINTRACAR a causa de la proliferacién
del transporte ilegal, ni se presentd prueba alguna con capacidad para ofrecer
mayor certeza sobre el dano por el cual se solicitaba indemnizacion.

Por lo anterior, se concluye lo siguiente: al tratarse de una indemnizacion
por responsabilidad derivada de una falla en el servicio, su cardcter serd
subjetivo, y corresponde a la parte demandante demostrar el dano alegado.
Conclusiones finales

El estudio de la jurisprudencia del Consejo de Estado y de los tribunales

administrativos permite comprender la posicion dominante frente ala caducidad
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de la accién de reparacioén directa, en los casos de omision estatal por falta de

control al fransporte informal.

A partir del andlisis doctrinal y jurisprudencial, se evidencia que, aungue los
efectos de este tipo de omisidn se proyectan en el tiempo y de esta manera
generan perjuicios de forma periddica. La jurisprudencia ha consolidado un

criterio restrictivo respecto al reconocimiento de la figura del dano
continuado en este contexto.

De manera general, se ha establecido lo siguiente: el dano sufrido por
empresas legalmente habilitadas para prestar el servicio publico de transporte,
cuando el Estado omite ejercer funciones de conftrol frente a la competencia
desleal representada por el fransporte informal, no constituye un perjuicio
autbnomo renovado con cada manifestacion econdmica mensual, como la

disminucién de ingresos o el deterioro progresivo de la clientela.

Por el confrario, se considera un dano uUnico, con efectos prolongados en el
tiempo, sin que ello implique una renovacion del plazo para demandar por cada
nuevo perjuicio derivado del mismo hecho generador.

Esta linea jurisprudencial conlleva consecuencias prdcticas importantes. En
primer lugar, establece que el férmino de caducidad —dos anos segun el arficulo
164 del CPACA— empieza a contarse desde el instante en el cual el afectado
tuvo o debid tener conocimiento del dano vy su relacidon con la omisidn estatal.

Dicho momento de conocimiento se enfiende de forma objetiva, lo cual
impone una carga probatoria exigente al demandante. Este debe demostrar no
solo la existencia del dano, sino también la fecha en la cual lo conocié de forma
cierta, con el fin de convencer al juez de la improcedencia de la caducidad en

la accidon presentada.
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Asimismo, aunque existen decisiones donde el juez administrativo ha
admitido la presencia de danos autdénomos o renovados, estas corresponden a
Casos excepcionales, en los cuales se acreditd con precision suficiente la

existencia de perjuicios diferenciables, no derivados de un mismo hecho

generador, sino de omisiones nuevas o continuadas con entidad propia.

En consecuencia, puede afirmarse lo siguiente: en asuntos relacionados
con omisidon estatal frente al transporte informal, la jurisprudencia tiende a
restringir el uso del concepto de dano continuado y a reforzar la seguridad
juridica mediante una aplicacion estricta del régimen de caducidad.

Finalmente, la linea jurisprudencial consolidada impone una exigencia
importante a los actores que pretendan accionar por reparaciéon directa estos
hechos: por lo cual deben actuar dentro del término legal contado desde la
identificaciéon razonable del dano. De esta manera, se protege no solo la certeza
juridica del Estado demandado, sino también el principio de celeridad y eficacia

en la administracion de justicia.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este trabajo permitid cumplir con el objetivo general: entender cémo ha
cambiado la forma en que las altas cortes colombianas, especialmente el
Consejo de Estado, han interpretado el tema de la caducidad en la accién de
reparacion directa por dano antijuridico de tracto sucesivo, en el contexto del
transporte informal. La jurisprudencia ha pasado de una vision mas estricta a una
que fiene en cuenta las particularidades de cada caso, sobre todo cuando el
dano no ocurre de forma inmediata sino que se prolonga en el tiempo, lo cual
requiere un mayor andlisis.

Para llegar a estas conclusiones, se trabajé con una metodologia basada
en la revisidon detallada de jurisprudencia, doctrina y normas aplicables. Se
organizé la informacion en fichas jurisprudenciales que permitieron comparar
criterios, identificar patrones y hacer mds claro el andlisis.

Otro aspecto fundamental del trabajo se centrd en el contexto del
transporte informal como escenario especifico para el estudio del dano
antijuridico. Esta eleccidén no fue al azar: se trata de una problemdtica visible,
cuyo impacto es econdmico, social y juridico en la sociedad. Lo anterior refleja
una falla estructural del Estado, exponiendo al particular a riesgos que no tiene
el deber de asumir.

Analizar el fendmeno desde la dptica de la responsabilidad estatal permitid
entender que la omision del deber genera danos, y que el derecho debe ofrecer
herramientas reales para su reparacion.

Este trabajo permitié abordar un tema que, aunque técnico, tiene un
impacto directo en la vida de muchas personas: la forma en que se entiende y
aplica la caducidad en los casos de dano antijuridico de fracto sucesivo,
mediante un andlisis jurisprudencial, fue posible ver cdmo las cortes han ido
ajustando su interpretacion para responder mejor a situaciones donde el dano

no ocurre de forma inmediata, sino que el mismo se extiende en el tiempo.
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Objetivo
Fuente

Resultado

Objetivo 1

(Corte

Suprema de

Justicia)
Civil
Penal

Jurisdiccién

contaminacion
ambiental, desde
el cese. En
competencia
desleal, el tiempo
corre sin importar
la confinuidad.

Delitos
confinuados:
prescripcion
desde el Ultimo
acto tipico.

/ Postura frente a la Ejemplos y

caducidad casos
relevantes

Distingue dano
instantdneo,
diferido y
confinuado. En el
continuado, el
téermino ,cgrre $SC-016-2018,
deso!e Io”u{hmo SC-1256-2022.
manifestacion; en SC-370-2023.

Definicion de
delito
confinuado vy
aplicacion.

Procesos
ordinarios



Resultado
Objetivo 2
(Corte
Constitucional)

Resultado
Objetivo 2
(Consejo de
Estado)

Resultado
Objetivo 3
(Consejo de
Estado y
Tribunales
Administrativos

Laboral

Constitucional

Consejo
Estado

Tribunales
administrativos

de

Tracto sucesivo en
obligaciones

periddicas: cada
reclamacion
reinicia la

prescripcion de los
Ultimos 3 anos.

Regla general:
caducidad desde el
cese del dano; si se
conoce después,
desde el
conocimiento.
Diferencia entre
danos contfinuados y
efectos
prolongados.
Mientras persista la
afectacion, no inicia

el término de
caducidad

Diferencia entre
dano instantdneo y
confinuado. En el
continuado, el

término serd desde
el cese o desde el
conocimiento (si es
posterior).

Omisiones

prolongadas no
impiden caducidad;
se cuenta desde

laborales
(pensionales).

1-342/2016,  T-
327/2023,  SU-
335/2023,  SU-
429/2024.

Proceso
30183/2014,
desaparicion
forzada, fallas
meédicas.

Antioquia 2009-
316, Sucre 2002-
834, Bolivar
2021-035.
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configuracion y
conocimiento.

Caducidad desde la  Procesos  1996-
. manifestacion 409, 1996-411,
Consejo de f4ctica del dafo 2003-729, 2003-
Estado (certeza  real y 2805.
concreta).

Nota. La tabla evidencia los diferentes presupuestos realizados a lo largo del presente proyecto.

Elaboraciéon propia.

e Recomendaciones

1.A nivel jurisprudencial

El dano continuado, especialmente en contextos como el transporte
informal, plantea un reto para la jurisdiccion contencioso-administrativa, debido
a su cardcter prolongado en el tiempo y a la dificultad para establecer un
momento Unico de consumacion del perjuicio. En este sentido, resulta necesario
un desarrollo mds amplio por parte de los tribunales en el andlisis de esta figura
juridica dentro de sus sentencias, incorporando un enfoque comparativo capaz
de identificar patrones interpretativos y aportar mayor claridad al sistema juridico.

En particular, se sugiere una profundizacion jurisprudencial respecto a la
forma de aplicar la caducidad en este tipo de situaciones, teniendo en cuenta
la naturaleza progresiva de la afectacion y evitando una interpretacion
excesivamente restrictiva, con el fin de no obstaculizar el acceso a la justicia.

2.A nivel académico

El concepto de dano continuado, aunque ha sido desarrollado en otros
campos del derecho, como el penal o el civil, aln carece de una elaboracion
sistemdtica dentro del dmbito contencioso-administrativo, especialmente
respecto a su relacion con fendmenos estructurales como el transporte informal.

Por esta razén, resulta urgente promover investigaciones académicas orientadas
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a un andlisis mdas profundo del concepto, desde una perspectiva interdisciplinaria
que combine aspectos juridicos, sociales y econdmicos. Dichos estudios deberian
enfocarse en delimitar los elementos fundamentales del dano continuado vy su
proyeccién dentro de la responsabilidad estatal.  configurativos del dano
continuado, identificar criterios objetivos para

distinguirlo de otras formas de dano (instantdneo, sucesivo, permanente), y

analizar su relacion con instituciones como la caducidad o la prescripcion.

3.A nivel practico e institucional

Desde una perspectiva prdctica, resulta fundamental brindar a las
personas afectadas por el transporte informal —en especial a quienes enfrentan
afectaciones reiteradas o vulneraciones de derechos— herramientas claras para
comprender sus opciones legales. Esta labor de divulgacion adquiere un papel
clave al evitar que las victimas pierdan la oportunidad de presentar demandas
por desconocimiento de los plazos o por falta de claridad respecto a la
interpretacion juridica aplicable.

Ademds, se propone utilizar esta investigacion como insumo inicial para
construir una linea argumentativa sélida, capaz de precisar el momento de inicio
del férmino de caducidad en casos relacionados con danos continuados.

A medida que la jurisprudencia contencioso-administrativa avance en la
comprensidn y clasificacion de estas situaciones, serd posible establecer

estandares interpretativos mds consistentes y accesibles, con el fin de
facilitar el ejercicio efectivo del derecho a la reparacién por parte de la

ciudadania.
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ANEXOS

Para el desarrollo de este proyecto se hizo necesaria la verificaciéon vy

estudio de providencias en relacidon a nuestro tema de interés. A continuacion,

se presentardn las fichas jurisprudenciales correspondientes a cada providencia

utilizada para este proyecto, iniciando por la letra

A.

ANALISIS DE SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

Referencia

25041 05001-23-31-000-1996-00409-01

Fecha

29 de agosto 2012

Consejero Ponente

Danilo Rojas Betancourth

Parte Accionante

Juan Ramon Molina Balbin

Parte Accionada

Municipio de Medellin

Descripcion Fdctica

En el ano 1993 en el municipio de Medellin se presentd una
proliferacion del transporte informal, lo que generd una disminucion
en la movilizacién de pasajeros diarios de transporte publico dentro
de los que se enconfraba Juan Ramon Molina afiliado a le empresa
COOPETRANSA

Mediante escrito presentado el 21 de marzo de 1996 el senor Juan
Ramon interpuso demanda con el fin de que se le indemnizaran los
perjuicios que sufri® como consecuencia del fransporte informal.

Fallo de primera
instancia

El Tribunal a quo negd las pretensiones de la demanda, al considerar
gue de conformidad con las pruebas que obran en el expediente,
no se demostrd la omision imputada al municipio de Medellin, el cual,
por el contrario, fratd de resolver el problema de la informalidad del
transporte, imponiendo sanciones y ofreciendo férmulas para evitar
la competencia desleal, razén por la cual no se estructuraron los
elementos primordiales de la responsabilidad de Estado.

Problema Juridico
Central

Determinar si el dano alegado por la parte actora, consistente en la
reduccion del niUmero de pasajeros que movilizaba en el vehiculo de
servicio publico de su propiedad durante los anos 1993 a 1996, es
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imputable al municipio de Medellin por no adoptar medidas
efectivas para el control del fransporte informal, o si por el contrario,
no se encuentra acreditada la responsabilidad de dicha entidad;
previomente habrd que resolverse la solicitud de caducidad
propuesta por la parte demanda respecto de la cual el a quo no
hizo ningun pronunciamiento.

Consideraciones del  |El Consejo de Estado en el caso concreto determino, los elementos
Consejo de Estado de laresponsabilidad extracontractual, empezando por el dano que
se prolonga con el paso del tiempo, puesto que, segun la demanda,
la existencia del fransporte informal genera pérdidas.

El Estado debe utilizar todos los medios de que dispone para lograr
que elrespeto alos derechos de las personas por parte de las demds
autoridades publicas y particulares sea una realidad

En el caso del municipio de Medellin, la obligacién relativa al control
vigilancia y organizacion del fransporte de la ciudad, fue
desarrollada en el acuerdo nimero 12 de 6 de septiembre de 1971.

desde el 21 de marzo de 1994 hasta el mes de agosto de 1994, no se
demostrd6 que la enfidad demandada realizara gestiones
encaminadas al control del transporte informal en la ciudad de
Medellin

En este caso se determind que en un periodo de tiempo el municipio
de Medellin incurrié en un yerro o una falta a su deber de vigilancia
y control.

Andilisis de Caducidad |En el caso concreto, el Consejo de Estado nos indica que, por regla
general, el término para demandar la reparacion del dano serd el
momento en que acaecid el hecho, omision, operacidn o
administracion, segun lo que predicaba el articulo 136 del Codigo
Contencioso Administrativo, vigente para la época de la
presentacion de la demanda.

En los casos especiales en los cuales no sea posible realizar la anterior
contabilizacién, deberd contarse el momento en el cual el afectado
fuvo conocimiento de este Ultimo.

Por lo cual, en sentencia del 16 de agosto de 2001, con Magistrado
Ponente Ricardo Hoyos, se precisd que, respecto alos danos que se
agravan en el tiempo o aqguellos que se producen sucesivamente, el
derecho a reclamar solo surge cuando los perjuicios se producen,
por lo cual es razonable considerar que el término de caducidad del
dano mencionado deberd contarse a partir de la manifestacion




117

factica, pues, como se ha dispuesto, el dano es la primera condicidn
de la acciéon reparatoria. El juez deberd definir el término de
caducidad de la accién, para lo cual no se rompa la seguridad
juridica, pero, asimismo, no se niegue la reparacion cuando el
conocimiento de los danos no concurra con su origen.

Por lo cual la sala evidencia que el dano se prolonga en el paso del
tiempo lo que implica que la existencia del transporte informal
genera perdida, cada vez que el demandante presta el servicio de
transporte con su vehiculo, danos que estdn desde 1993, por lo cual
la sala estudiard los danos cuya materializacidon ocurrieron dos anos
antes de la presentacion de la demanda, es decir 21 de marzo de
1994.

Revdécase la sentencia recurrida, esto es, la proferida por la Sala
Decision Décima de Descongestion del Tribunal Administrativo de Anfioquia,
el 15 de junio de 2001,

Aclaracion de voto No hubo.

Salvamento de voto  |[No hubo.

ANALISIS DE SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

Referencia 31602 05001-23-31-000-1996-00411-01
Fecha 29 de febrero 2016

Consejero Ponente Ramiro De JesUs Pazos Guerrero

Parte Accionante Jesus Ignacio Giraldo Ruiz Y Otros

Parte Accionada Municipio De Medellin Y Otro
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Descripcion Fdctica Se presentaron varias demandas en contra del Municipio de Medellin,
las cuales posteriormente fueron acumuladas:

-Varios automotores de COOPETRANSA interpusieron demanda, foda
vez que en el ano 1993 las rutas adjudicadas a COOPETRANSA fueron
objeto de invasioén, utilizaciéon y usurpacién por parte de un grupo de
vehiculos informales causando una lesidn a los intereses econdmicos
al haber una disminucion en los pasajeros movilizados.

Se puso en conocimiento a la Secretaria de Transito de Medellin que
expidid una resolucidn para el cese de las actuaciones por parte de
los transportes informales, a pesar de aquello la secretaria no ejercid
los controles necesario para el cumplimiento de la misma.

El municipio de Medellin omitié el deber de hacer cumplir las normas
de transito y transporte para la vigilancia del transporte publico vy
permitié la perturbacién en las rutas asignadas a los vehiculos de
propiedad de los demandantes. Los demandantes solicitaron se
declarara administrativa y extracontractualmente responsable al
municipio de Medellin de los perjuicios ocasionados.

Fallo de primera El 10 de febrero de 2005, segun la sala del tribunal administrativo de
instancia Antioguia no se demostrd la existencia de un nexo causal entre este
y la omision de la administracion, toda vez que Medellin fraté de
resolver los problemas presentados por el tfransporte informal.

Problema Juridico Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso el dano
Central alegado por los accionantes, consistente en la reduccion del
numero de pasajeros que movilizaba en los vehiculos de servicio
publico de su propiedad durante los anos 1994 a 1996, es imputable
al municipio de Medellin por no adoptar medidas efectivas para el
conftrol del transporte informal, o si por el contrario, no se encuentra
acreditada la responsabilidad de dicha entidad publica

demandada.
Consideraciones del  |[El Consejo de Estado en el caso concreto determind que el dano se
Consejo de Estado concretd en la disminucidn en el nUmero de poblacion transportada

en los vehiculos de propiedad de los actos, hechos probados

Evoca el Consejo de Estado en la accion que a la autoridad estatal
competente le corresponde asegurar el cumplimiento de sus
deberes sociales y particulares so pena de responder
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables.

El municipio de Medellin omitié adelantar el control y vigilancia
correspondiente, en relacién con el transporte informal que se
adelantaba en dicha ciudad, lo que causé un dano antijuridico a los
demandantes Jesus Ignacio Giraldo Ruiz y Rodrigo de Jesus Molina.
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Andlisis de Caducidad |En el caso concreto, el Consejo de Estado nos indica que, por regla
general, el término para demandar la reparacion del dano serd el
momento en que acaecid el hecho, omision, operacidn o
administracion, segun lo que predicaba el articulo 136 del Codigo
Contencioso Administrativo, vigente para la época de la
presentacion de la demanda.

En los casos especiales en los cuales no sea posible realizar la anterior
contabilizacién, deberd contarse el momento en el cual el afectado
tfuvo conocimiento de este Ultimo.

Por lo cual, en sentencia del 16 de agosto de 2001, con Magistrado
Ponente Ricardo Hoyos, se precisd que, respecto alos danos que se
agravan en el tiempo o aqguellos que se producen sucesivamente, el
derecho a reclamar solo surge cuando los perjuicios se producen,
por lo cual es razonable considerar que el término de caducidad del
dano mencionado deberd contarse a partir de la manifestacion
factica, pues, como se ha dispuesto, el dano es la primera condicidn
de la accién reparatoria. El juez deberd definir el término de
caducidad de la accién, para lo cual no se rompa la seguridad
juridica, pero, asimismo, no se niegue la reparacion cuando el
conocimiento de los danos no concurra con su origen.

En el sub lite, como los danos reclamados se produjeron
sucesivamente desde el ano 1993, la Sala solo estudiar la
responsabilidad de la entidad demandada con los danos cuya
materializacion ocurrid desde dos anos antes de la presentacion de
las demandas, toda vez, que frente a los danos cuya ocurrencia se
verifico antes de opero la caducidad de la accién.

Revocar la sentencia del 10 de febrero de 2005 proferida por la Sala
Decision Segunda de Descongestion, Sala Segunda de Decisidon del Tribunal
Administrativo de Antioquia, Risaralda, Caldas y Chocd vy, sentencia
del 13 de agosto de 2004 proferida por la Sala Quinta de Decisién del
Triounal Administrativo de Antioquia que negaron las pretensiones de
la demanda.
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C.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO
Referencia 36480 08001-23-31-000-2003-00729-01
Fecha 05 de diciembre de 2016
Consejero Ponente Stella Conto Diaz Del Castillo
Parte Accionante Cooperativa Integral De Transportadores Del Litoral Atldntico
(Coolitoral)
Parte Accionada Instituto De Trdnsito Y Transporte De Barranquilla, Hoy Direccidn Distrital

De Liquidaciones

Descripcion Fdctica En 1997 y hasta el momento de interposicion de la demanda, se
presentd una disminucién en la movilizacidon de pasajeros diarios en
los vehiculos de transporte publico, la cual se presentd luego de la
proliferacion del transporte informal.

La anterior situacidn fue puesta en conocimiento de la Secretaria de
Transito y Transportes de Barranquilla, a fravés de derechos de
peticién, que no fueron resueltos.

Por ende, se pretende que se declare que se han sufrido perjuicios
econdmicos, por consiguiente, se declare la omision en que incurrié
la autoridad Distrital de Transito y Transporte.

Fallo de primera El tribunal administrativo del Atldntico en sentencia del 27 de agosto
instancia de 2008, nego las pretensiones de la demanda, bajo los siguientes
argumentos:

Considerd el a quo que aungue se acreditd que las camionetas con
platdbn presta servicio publico, no se probd que la situaciéon sea
consecuencia de una falla del servicio, toda vez que las autoridades
de transito impusieron comparendo, operativos y adelantamientos
de investigaciones.

Problema Juridico sDeterminar si en el presente caso el dano alegado por los
Central accionantes, consistente en la reduccién del nUmero de pasajeros
gue se movilizaba en los vehiculos de servicio publico dfiliados a la
empresa desde el 13 de marzo de 2001 y hasta la fecha de la
demanda? zEs imputable el Instituto de Trdnsito y Transporte de
Barranquilla por no adoptar medidas efectivas para el conftrol
del transporte informal?
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Consideraciones del  |El Consejo de Estado convocd a un auxiliar de justicia que actuard
Consejo de Estado como perito para que con una diligencia de inspeccion judicial diera
un concepto sobre si la presencia de vehiculos estaba interfiriendo
con el uso, goce y disfrute de la concesion

De la misma prueba pericial se puede inferir los siguientes puntos
importantes 1.) En el conteo vehicular se comprobd que se estaba
invadiendo el corredor vehicular no solo por los taxis camioneta sino
también por algunos buses, taxis y demds vehiculos, 2.) la totalidad
de los vehiculos taxi-camioneta, violan las normas de transito siempre
que fransporten pasajeros en la parte posterior, 3.) El tipo de vehiculo
que se encuentra en esa zona no estd homologado para prestar el
servicio de transporte masivo, 4) niUmero de vehiculos 379 y 7012
pasajeros en promedio diario.

Se infiere que la sustraccién de pasajeros afecta negativamente la
productividad de la ruta puesto que los “taxi-camionetas” no operan
como taxis sino como vehiculos de transporte colectivo de pasajeros,
al no estar homologados y al no estar aptos para prestar el servicio
la actividad produce grandes riesgos de accidentes para los usuarios

El dano antijuridico se concretd en la disminucion en el nUmero de
poblacion transportada en los vehiculos COOLITORAL, como prueba
los multiples derechos de peticion enviados dan cuenta de la seria
afectacion patrimonial por la competencia desleal constituida por el
transporte ilegal

Entre el 2001 y el 2003 el Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla omitié adelantar el control y vigilancia correspondiente
frente al transporte informal lo cual causd un dano antijuridico a
COOLITORAL, aunque se impusieron comparendos a los vehiculos
informales, las medidas no fueron las necesarias para impedir el dano
sufrido.

Andlisis de Caducidad |En el caso concreto, el Consejo de Estado nos indica que, por regla
general, el término para demandar la reparacion del dano serd el
momento en que acaecidé el hecho, omisién, operacién o
administracion, segun lo que predicaba el articulo 136 del Codigo
Contencioso Administrativo, vigente para la época de la
presentaciéon de la demanda.

En los casos especiales en los cuales no sea posible realizar la anterior
contabilizacion, deberd contarse el momento en el cual el afectado
tfuvo conocimiento de este Ultimo.

Por lo cual, en sentencia del 16 de agosto de 2001, con Magistrado
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Ponente Ricardo Hoyos, se precisd que, respecto a los danos que se
agravan en el tiempo o aquellos que se producen sucesivamente, el
juez deberd definir el término de caducidad de la accidn, para lo
cual no se rompa la seguridad juridica, pero, asimismo, no se niegue
la reparacion cuando el conocimiento de los danos no concurra con
Su origen.

En este caso, la empresa transportadora manifestd que, desde 1997,
se produjeron danos sucesivos, por lo cual la Sala solo estudiard los
danos causados por la omision en el control del transporte informal
dos anos antes de la presentacion de la demanda, toda vez que a
los anteriores les aplica el fendbmeno de la caducidad.

Revocar la sentencia recurrida, esto es, la proferida el 27 de agosto
Decision de 2008 por el Tribunal Administrativo del Atldntico

Declarar patrimonialmente responsable a La Direccién Distrital De
Liquidaciones De Barranquilla

Aclaracion de voto No hubo.

Salvamento de voto  |[No hubo.
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D.

ANALISIS DE SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO
Referencia 40481 08001-23-31-000-2003-02805-01
Fecha 29 de octubre 2018

Consejero Ponente

Jaime Enrique Rodriguez Navas

Parte Accionante

Transportes Metropolitanos Del Caribe Ltda — Transmecar

Parte Accionada

Municipio De Soledad - Instituto Municipal De Trdnsito Y Transporte De
Soledad Y Ofros

Descripcion Factica

Desde enero de 1999 la sociedad “Transmecar Ltda”, solicité a la
secretaria Distrital de Transporte y Trdnsito de Barranquilla autorizacion
para explotar comercialmente unas rutas.

La operaciéon venia transcurriendo con normalidad hasta que en 2001
en el municipio de Soledad comenzaron a operar de forma ilegal
fransporte de pasajeros en motos y bicicletas, lo cual interfiere con la
actividad de Transmecar, a pesar de las multiples quejas interpuesta
los vehiculos siguieron operando con normalidad, aun cuando el
accionante indicé que los vehiculos motocarros ponian en grave
riesgo el trdnsito automotor en las rutas que le fueron asignadas,
puesto que se encontraban por fuera del ordenamiento juridico asi
enfonces perturban empresas legaimente constituidas con la
permisibilidad de las autoridades.

A Juicio del actor, los ciento ochenta (180) vehiculos motocarros que
perturban el recorrido de las rutas concedidas a Transmecar Ltda., ya
que transportaban diariomente un promedio de 50 pasajeros por
vehiculo, lo que equivalia a un total diario de 9000 pasajeros
fransportados de manera ilegal con el consentimiento de las
autoridades, situacidn que generd graves perjuicios econdmicos a la
empresa.

Fallo de primera
instancia

El tribunal administrativo del Atldntico el 18 de marzo de 2004 admitid
la demanda.

En sentencia del 18 de febrero de 2010 el fribunal decidié declarar
probada la excepcidn de caducidad de la accidn y en
consecuencia declararse inhibido para hacer un pronunciamiento
de mérito, con argumento de que la consolidacion del dano se
presentd en 2001 asi entonces la empresa debid demandar dentro
de los 2 anos siguientes de los danos causados, lo que no hizo, puesto
que hasta el 2003 presentd la accidn de reparacion directa.
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La parte demandante cuestion la decisidon del a-quo por considerar
que la demanda fue presentada en 2003, luego de agotar la via

gubernativa
Problema Juridico sldentificar cudl fue el hecho generador del dano para, luego,
Cenftral establecer cuando ocurrid éste o cuando el demandante debid

enterarse de su ocurrencia?

Consideraciones del  |El Consejo de Estado trae a colacion el articulo 136 del CPACA “la
Consejo de Estado acciéon de reparacion directa caducard al vencimiento del plazo de
dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento
del hecho, omisibn u operacidén administrativa o de ocurrida la
ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad
ajena por causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa”.

Asi mismo explica el término de la caducidad que de no aplicarla se
pierde la posibilidad de accionar ante la respectiva jurisdiccion,
igualmente frente a la reparacion directa en amplia jurisprudencia
se ha dicho que en aquellos casos en los cuales el conocimiento del
dano no coincida con el acaecimiento del hecho que le dio origen,
el término de caducidad empieza a correr a partir del momento en
que aqguel se conozca o) manifieste.

De conformidad si el dano nace de forma instantdnea la caducidad
inicia en ese momento sin importar que se extienda en el tiempo, si
el dano se consolida de forma sucesiva o continua el inicio de la
caducidad se posterga hasta el momento que se tenga o se deba
tener conocimiento cierto del dano

Por ende, la Sala debid identificar el hecho generador del dano, de
conformidad con el acdpite de hechos de la demanda, el hecho
danoso fue en 2001 que fue cuando el mismo fuvo conocimiento,
con base en el argumento anterior, aunque se haya prolongado en
el tiempo no implica que la caducidad se hubiese prolongado.

Como la demanda se presentd el 25 de noviembre de 2003, queda
claro que para ese momento habia operado el fendmeno juridico
de la caducidad de la accion.

Andlisis de Caducidad |El Consejo de Estado establece que, respecto a la caducidad de la
accion de reparacion directa, cuando el conocimiento del dano no
coincida con el acaecimiento del hecho, el término de caducidad
correrd desde el momento en el cual el mismo se conozca o se
manifieste.
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Sin embargo, es importante, como lo ha indicado la jurisprudencia,
no confundir el acrecimiento de los danos en el tiempo con
fendbmenos que pueden causar danos continuos.

Para ello se pronuncia las sentencias de 10 de marzo de 2011, exp.
20109, C.P. Herndn Andrade Rincén vy la del 26 de febrero de 2016,
exp. 36231 en ellas se indica que no debe confundirse la produccidn
de danos sucesivos con el agravamiento de un mismo dano porque
esto implica que la caducidad deberd contarse desde el
acaecimiento del hecho que le dio origen porque cuando los danos
se producen de manera paulatina como efecto de sucesivos hechos
U omisiones el término para reclamar la indemnizacion corre de
manera independiente para cada uno de los danos, en el caso de
los danos continuados el inicio del computo de la caducidad se
posterga hasta el momento en que tenga o se deba tener
conocimiento cierto del dano

Porlo cual, en el caso concreto, lo que debe identificarse es el hecho
generador del dano. Asi podria definirse cudndo el demandante
debid enterarse de su ocurrencia. Ahora bien, como se puede
constatar en los hechos y en las pruebas aportadas al proceso, la
parte demandante reconocié que desde el ano 2001 comenzé a
operar el mototaxismo, y las pérdidas econdmicas que le generd el
fransporte informal a la empresa Transportes Metropolitfanos del
Caribe Ltda. Transmecar Ltda. datan de este ano.

La Corte determina en este caso que, aunque la afectaciéon se
prolongue en el tiempo, esto no implica que la caducidad, per se, lo
haya hecho, porque, como se dijo anteriormente, una cosa es el
agravamiento de los danos en el tiempo y otra distinta son los
fendmenos sucesivos que causan danos continuos.

Confirmar la sentencia del 18 de febrero de 2010, proferida por el
Decision Tribunal Administrativo del Atldntico.

Aclaracion de voto No hubo.

Salvamento de voto  |[No hubo.
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E.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Referencia Sentencia rad: 2002-277
Fecha 05 de junio de 2008

Magistrado Ponente

Dr. Horacio Coral Caicedo

Parte Accionante

Corina Ricardo Alvarez y ofros.

Parte Accionada

Municipio de Sincelejo

Descripcion Factica

Corina Ricardo Alvarez y su esposo Mario Arroyo Alvarez, son
propietarios del microbus Chevrolet LUV 2300, Modelo 1992, placas
UNC 197, 14 pasajeros. El microbUs descrito producia unos ingresos
diarios de $80.000, los cuales eran destinados para el sostenimiento
familiar, desde noviembre de 2000 comenzd a disminuir el producido
diario a 50, 30, 15 mil pesos hasta llegar a 10 mil pesos en diciembre
del mismo ano y seguir asi en la actualidad.

La alcaldia de Sincelejo, solo toma medidas que a juicio de los
demandantes parecen mds bien comerciales como cascos,
chalecos, espejos, que solo favorecen a comerciantes relacionados
con esta materia.

El mototaxismo ha sido legalizado de hecho por la Alcaldia de
Sincelejo; y es comun ver estaciones de servicio en puntos de la
ciudad tales como: Gran Cenfro el Parque y Calzacosta; Seguros
Sociales; Mercado publico nuevo vy viejo; San Carlos y Hospitales;
Paraderos oficiales de buses y busetas.

A través de apoderado debidamente constituido, la parte
demandada comparecid por primer vez al proceso para alegar de
conclusion, manifestando que de acuerdo con el acervo probatorio
recaudado se puede concluir que no existe responsabilidad de su
representado en la proliferaciéon del llamado “mototaxismo” puesto
gue existe y ha venido existiendo una agresiva campana para
desestimular esta practica ilegal.

Afirma que si acaso existe culpa en el crecimiento de la prestacion
de servicio publico de transporte en medios diferentes a los
permitidos por la ley, ello obedece a la necesidad de un buen
servicio publico de transporte urbano, lo que ha originado que el
usuario busque soluciones alternativas que satisfagan  sus
necesidades; acota que la administracién ha atendido a cabalidad
con su obligacion haciendo cumplir fielmente la constitucidon y la ley,
tanto asi que ha desarrollado todos los mecanismos posibles y hecho
uso de todas las potestades de que goza la autoridad local, para
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entrar a evitar la practica de actividades ilegales en el transporte
publico.

Problema Juridico
Cenftral

sLa declaraciéon de responsabilidad extracontractual del Estado,
tomado como fitulo de imputacion por el dano antijuridico
padecido, la falla del servicio en que pudo incurrir el extremo
demandado Municipio de Sincelejo, por incumplimiento de las
funciones que el ordenamiento juridico le ha impuesto en materia
de vigilancia del servicio de transporte publico urbano?
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Consideraciones del
Tribunal

A efecto de que pueda deducirse la falla del servicio por omision,
en este evento de vigilancia y control de un servicio publico
prestado por particulares, es menester demostrar la existencia de
una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada; la pretermisidon en poner en actividad los recursos de
que se dispone para la adecuada observancia del deber legal, en
cuenta las circunstancias y particularidades del caso; un dano
antijuridico y la militancia de una relacion de causalidad entre la
obligacion omitida y el dano. Asi la responsabilidad estatal se
deriva una vez esa demostracion y el descarte de una causal que
rompa ese nexo causal, esto es, la culpa exclusiva de la victima, el
hecho de un tercero, la fuerza mayor o el caso fortuito.

Ahora bien, en el caso no hay lugar a ahondar en sus
parficularidades al notar la ausencia de un presupuesto material de
la sentencia de mérito favorable al demandante, cual es la
legitimacion en la causa por activa, teniendo en consideracion en
el sub lite que quienes propiciaron el proceso y solicitaron en su
beneficio varias declaraciones y condenas, esgrimen su condicion
de propietarios del bien eje de la aduccion de perjuicios y por alli
la de damnificados.

Entendida la legitimaciéon en la causa como la calidad que tfiene
una persona para formular o contradecir las pretensiones de la
demanda por ser sujeto de la relacion juridica sustancial, ocurre
que de cierto los sefiores Corina Ricardo Alvarez y Mario Arroyo
Alvarez se anunciaron como propietarios del microbUs Chevrolet
LUV 2300, modelo 2300, placas UNC-197, con capacidad para 14
pasajeros, para a partir de esa especificidad aspirar a la
indemnizaciéon de perjuicios a virtud de la afectacion del
producido econdmico de dicho vehiculo, aplicado al servicio
publico de transporte urbano de pasajeros, dada la competencia
del mototaxismo en la ciudad de Sincelejo.

No obstante esa manifestaciéon -legitimacioén de hecho-, que de
corresponder, por supuesto que fitulaba a quienes la hacian para
pretender una decision favorable a sus intereses -legitimacion
material-, en el proceso no acreditaron aptamente esa condicion.

Andlisis de No aplica
Caducidad
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Decisidon

El tribunal resuelve:

Primero: Denegar las suplicas de la demanda.
Segundo:Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Aclaracion de voto

No hubo.

Salvamento de voto

No hubo.
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F.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Referencia Sentencia rad: 2002-232
Fecha 31 de julio de 2008

Magistrado Ponente

Dr. Horacio Coral Caicedo

Parte Accionante

Libardo Sierra Parra

Parte Accionada

Nacién - Ministerio de Transporte - Municipio de Sincelejo

Descripcion Factica

Desde noviembre de 2000, los poseedores y propietarios de motos
de Sincelejo, empezaron a tomar sus vehiculos para prestar servicio
de transporte publico en la localidad, yendo en contravia de lo que
determina la tarjeta de propiedad o licencia de transito respectivas
y de todos los ordenamientos y reglamentaciones del Gobierno
Nacional que procuran la seguridad y comodidad de los usuarios.

La Alcaldia Municipal de Sincelejo, la Secretaria de Trdnsito del
mismo, el Ministerio de Transporte por infermedio del director de
Transporte y Trdnsito  Automotor, han sido receptores de
innumerables llamados efectuados por los representantes de las
sociedades, cooperativas etc., autorizadas para prestar el servicio
publico.

La proliferacion de motos prestando servicio publico frajo como
consecuencia la ruina de los fransportadores, bajando su nivel de
vida por la reduccion de sus ingresos en un poco mds de dos
terceras partes, y no tener ni quiera para el mantenimiento de sus
vehiculos. La ciudad estd invadida de motos de todos los tamanos y
cilindrajes, que ha traido como consecuencia una ciudad peligrosa
para la movilizacion de las personas, accidentes diarios con lesiones
y muertes, la multiplicaciéon de la

El Tribunal Administrativo de Sucre en providencia del 30 de
noviembre de 2001, ordend al Municipio dar aplicacion al art. 25 del
decreto 178 de 2001, haciendo éste caso omiso, y es de
conocimiento local y nacional la existencia de las incontables motos
gue prestan el servicio publico.

La actora es propietaria del vehiculo tipo microbuseta, placas UNC-
274, dfiliado a la empresa COOINTRASUCRE Ltda., que viene
cubriendo la ruta del ITl, Centro, Mercado vy viceversa desde las 4
a.m. a las 10 p.m., con capacidad para 15 pasajeros. Antes de la
aparicion del mototaxismo el vehiculo tenia una produccidn diaria
de $170.000 a $180.000 pesos brutos, lo que se redujo casi en su
totalidad ante la presencia del servicio iregular e ilegal de las motos
permitidas por el Municipio.

Para la actora, se vulnera lo establecido en el articulo 25 del decreto
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176 de 2001 que contemplaba una multa de 700 salarios minimos
mensuales para quien destine el vehiculo automotor a un servicio
diferente del senalado en la licencia de transito; que actualmente
esa disposicion ha sido sustituida por el art. 131 literal d) inciso
undécimo de la ley 769 de 2002, que al reproducir ese
comportamiento abusivo lo sanciona con una multa de treinta
salarios minimos legales diarios vigentes, la inmovilizacion del
rodante por cinco dias la primera vez, veinte dias la segunda y
cuarenta y cinco la tercera.

Problema Juridico
Cenftral

s3Se pretende analizar si existe responsabilidad administrativa de la
Nacién-Ministerio de Transporte y Municipio de Sincelejo, en razdn
de los perjuicios causados para cuando tomd auge el fendmeno
del mototaxismo en detrimento del servicio puUblico de transporte
colectivo organizado, de igual forma, si existid presuntas
iregularidades en sus funciones y deberes como administracion?
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Consideraciones del
Tribunal

El régimen de responsabilidad patrimonial del Estado estatuido en
el articulo 90 constitucional, prevé que ella surge por los danos
antijuridicos que le sean imputables y que hayan sido causados por
la accién u omisidn de las autoridades publicas. A efecto de que
surja la obligacién de reparar un dano resulta necesario que la
lesion pueda serle imputada juridicamente. Para valorar si esto
resulta factible es indispensable acudir tanto al desenvolvimiento
fisico de los hechos como al deber ser o conducta exigida
normativamente a la Administraciéon, de acuerdo con las
circunstancias particulares de cada caso y los instrumentos al
alcance de la Administracion.

Ese tema de la responsabilidad de la administracién por omision ha
sido tratado por la

Seccion 3° del H. Consejo de Estado trayendo con recurrencia a
mencioén las ensenanzas de los tratadistas espanoles Rafael Estrena
Cuesta y Mariano Magide Herrero en sus ensayos fitulados
“Responsabilidad e inactividad de la administracién’; y “El Criterio
de imputacion de la responsabilidad in  vigilando a la
administracion”. Es asi que v. gr. en la Sentencia de enero 29 de
2004, C.P. Alier Herndndez Enriquez, de esta manera se recogen sus
re capacitaciones:

“Se ocupa Entrena Cuesta de distinguir entre la inactividad material
y la inactividad formal de la administraciéon, explicando que la
primera alude a un no hacer de ésta, en el marco de sus
competencias ordinarias, mientras que la segunda se refiere a la
pasividad de la administracion, dentro de un procedimiento, a la
no contestacidn de una peticion a los particulares. Aplicando
principios propios de la doctrina penal, que considera Utiles,
expresa que, como ocurre con los fipos de omision pura, en los
eventos de inactividad formal basta con el incumplimiento de la
obligacion de dictar una resolucion dentfro de los plazos previstos,
para gque exista responsabilidad, y cuando se frata de inactividad
material, como sucede con los tipos de comisidn por omisidn, se
requiere ademds la no evitacion de un resultado. En este Ultimo
caso se exige, entonces, que la administracién se encuentre en
posicion de garante, que se haya producido un resultado lesivo y
que existiera la posibilidad de evitarlo, mediante la conducta
omitida, lo que supone una concepcion diferente de la relacién de
causalidad”

“Como en el caso de la comision por omision, lo decisivo en la
responsabilidad por inactividad material no es la existencia
efectiva de una relacion causal entre la omision y el resultado, sino
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solo la virtualidad causal de la accidon, gque hubiera debido
realizarse para evitar los perjuicios. Por lo que para que exista la
obligacion de indemnizar no se requiere una verdadera relacion de
causalidad naturalistica entre la omisidn y el dano, sino que basta
que la Administraciéon hubiera podido evitarlo cuando se hallaba
en posicion de garante”.

como quiera que el asunto bajo examen toca con hechos
emanados de un tfercero (los mototaxistas), pero que de todos
modos el dano es imputado al Estado -su presunta omision en la
labor de control y vigilancia-, pertinente es hacer conocer lo que
tiene sentado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado. Asi en
sentencia del 10 de agosto de 2000, se dijo:

“Es necesario el estudio de las circunstancias en que ocurren los
hechos, en cada caso concreto, para establecer si el Estado es
responsable del dano sufrido por los demandantes.
Adicionalmente, es claro para la Sala que reflexiones similares a las
expuestas en tales providencias, con base en los regimenes antes
referidos, permiten obtener, con fundamento en el articulo 90 de la
Constitucion Politica vigente, conclusiones parecidas, en la medida
en que antes, como ahora, el punto central de la discusion se sitUa
en uno de los elementos fundamentales de la responsabilidad, la
imputacion del dano. En efecto, con base en el andlisis de los casos
antes citados, se concluye que el Estado sélo fue condenado en
aguéllos en que no se pudo establecer la existencia del hecho de
un tercero, como causal de exoneracion de responsabilidad, dado
que el mismo no resultaba ajeno a la accidén u omision del Estado.
Y para ello, la Sala debid precisar, en cada caso, cudl era el
alcance de su deber de vigilancia y proteccidn. Es esta la razdn por
la cual se acudid, en algunos eventos, al concepto de relatividad
de la falla del servicio, que mds precisamente alude a la relatividad
de las obligaciones del Estado vy, por lo tanto, permite determinar,
en cada situacion particular, si el dano causado resulta o no
imputable a la accidon u omision de sus agentes”.

En concreto, el control y contencion de esa informal prestacion del
servicio publico de transporte, esto es, por vehiculos no
homologados para tal fin, atania al Alcalde, por supuesto, a través
de la fijacion de politicas locales acordes con la normatividad
superior, y a la Secretaria de Transporte y Transito de Sincelejo, con
la ejecucion de las mismas, endilgdndoseles por la parte
demandante cabal conocimiento de la problemdtica y, lo grave,
tolerancia y hasta indirecto auspicio.

Es asi que el debate debe centrarse en la imputacién del dano al
Municipio de Sincelejo, determinando si el ente por medio de sus
funcionarios y en el gjercicio de sus competencias, se encontraba
en posibilidad de impedir que las motocicletas que transitaban por
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la ciudad no desviaran la finalidad de su licencia de transito
adentrdndose en el transporte de pasajeros. Para ello fuerza tener
presente que sus obligaciones de conftrol y vigilancia respecto de
dichos vehiculos son obligaciones de medio, que no suponen la
garantia de un resultado, digase totalmente satisfactorio.

No puede considerarse que una conducta omisiva del Municipio
de Sincelejo haya determinado la manifestacion del mototaxismo,
dada la relatividad de la obligacién a su cargo, asi como el
cumplimiento de la misma en concordancia con los estdndares
racionalmente exigibles, y de igual forma, se logré demostrar que
realizd todo lo posible para evitar la proliferaciéon de este fendbmeno
, porlo que se impone deducir que no se encontraba en posibilidad
absoluta de interrumpir el proceso causal que se inicid con la
conducta indebida de un tercero (los mototaxistas) y culmind en la
produccion del dano, y que éste no le es imputable.

En tal entendimiento, se concluye que el defrimento patrimonial
aducido por el demandante, tiene su causa eficiente vy
determinante en la conducta informal de quienes se han
involucrado en la actividad denominada del mototaxismo y no
resulta imputable a la entidad demandada a titulo de quebranto
con su comportamiento omisivo del principio de legalidad sobre
funciones y deberes de vigilancia y confrol de esa empresa
informal.

El tribunal resuelve:

Decision

Primero: Deniénganse las suplicas de la demanda

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente..
Aclaracion de voto No hubo.

Salvamento de voto No hubo.
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G.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Referencia Sentencia rad: 2004-843
Fecha septiembre de 2011

Magistrado Ponente

Dr. Jorge Ivan Duque Gutiérrez

Parte Accionante

Julia Diaz de Gonzdlez y Otros

Parte Accionada

Nacion - Ministerio de Transporte — Municipio de Corozal

Descripcion Fdctica

Que para el ano 2000, los propietarios de motocicletas en la ciudad
de Corozal -Sucre, comenzaron a tomar estos vehiculos para el
Servicio Publico de Transporte Urbano, dicha irregular actividad ha
florecido hasta ftal punto que han desplazado a las busetas y
microbuses autorizadas por el Ministerio de Transporte para ejercerla.
Esta singular competencia desembocd en la ruina de los
fransportadores que han visto reducidos sus ingresos en su totalidad,
insuficiente para el propio mantenimiento del vehiculo.

Que la Alcaldia Municipal de Corozal a través de Resolucion 051 del
2002, reconociod la existencia y multiplicacién del mototaxismo y su
incidencia marcada en el aumento de la accidentalidad,
morbimortalidad y lesiones en general, que constituye un servicio no
autorizado de Transporte Pdblico Urbano; sin embargo en ninguno
de esos decretos y pronunciamientos se atacd de raiz el problema,
imponiendo la sancidén que establece el articulo 25 del Decreto 176
de 2001, lo que demuestra la actitud perezosa de la administracion
y evadiendo la fuerza coercitiva de que da cuenta la norma en
comento.

Que el Municipio de Sincelejo, fue conminado por el Tribunal
Administrativo de Sucre, por intermedio de providencia de fondo en
fallo de accién de cumplimiento, de fecha 30 de Noviembre de 2001
qgue le ordend diera automdtica aplicacién al articulo 25 del
Decreto 176 de 2001.

Que los demandantes son propietarios de microbuses y busetas
afiiadas a la Empresa Sociedad Transportadora de Sabanas
(SOTRASAB S.C.A.), para el ano 2.000 tenian un ingreso promedio de
$ 145.000 diarios, con una frecuencia diaria de 14 vueltas; con el
problema medular del mototaxismo, fal ingreso se ha reducido a la
suma de $ 83.500 planilla, gue se distribuye asi: conductor $ 15.000,
auxiliar $5.000, planilla $ 13.500, Gasolina $ 35.000, Propietario $
15.000, esto fue en el 2.000, pero en el 2.001 no se produjo
absolutamente nada. De lo anterior no queda duda que la causal
en la caida de los ingresos del servicio de transporte urbano afecta
a los accionantes.
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Debido al fendmeno del mototaxismo la empresa transportadora
SOTRASAB S.C.A dejo en libertad a los propietarios hoy demandantes
gue escogieran las rutas y dejd de cobrar lo que se denomina las
planillas, que por este concepto recibia diariamente la suma de $
185.000 pesos, por cada despacho diariamente las busetas
despachadas cancelaban la suma de $ 5.000 mil a partir del ano
2.000, por lo que el valor que dejado de percibir la empresa del
nUmero de vehiculos que despachaba diariamente por los dias y
multiplicado por un mes vemos que tiene una pérdida mensual de
($5.500.000) CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS mensuales y
como el perjuicio data desde el ano 2.000 hasta la fecha, tenemos
una pérdida de SESENTA MILLONES DE PESOS ($60.000.000) anuales
gue multiplicado por el nUmero de anos nos da la suma en pérdida
total de de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M /
CTE($240.000.000), lo que viene a constituir el lucro cesante
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Fallo de primera
instancia El a quo accedié alas pretensiones, argumentando que conforme
a las actuaciones adelantadas por la Nacién-Ministerio de
Transporte Alcaldia de Corozal-Sucre, no solo mostraron ninguna
eficacia para impedir o confrontar la invasion de motocicletas
prestando el servicio PUblico de Transporte Urbano en el Municipio
de Corozal, sino que la irregular e ilegal actividad desplazé por
completo a los microbuses y busetas que prestan el servicio
publico de tfransporte urbano autorizado

legalmente por el propio Ministerio de Transporte.

Ademdas, en el presente caso, existen suficientes elementos de
juicio, para declarar la responsabilidad patrimonial de las
entidades demandadas, bajo el titulo de imputacion de falla
probada del servicio, pues los medios probatorios traidos en las
etapas procesales correspondientes, resulfaron consistentes, vy
eficaces para acreditar la responsabilidad de los entes publicos
demandados,

Problema Juridico
Central 3Se pretende andalizar si puede el Juez, en caso de encontrar
probada alguna excepcion, declararla de oficio en la sentencia, y
la caducidad, es una excepcidon?

Andlisis de El caso que nos ocupa es un tipico caso de responsabilidad por
Caducidad omision, la cual naturalmente se extiende en el tiempo, pero su
término de caducidad comienza a contarse desde que se
presenta la omisidn y no es posible decir que sdélo comienza su
conteo cuando se cumple el deber omitido.

la seccién tercera del Consejo de Estado ha desarrollado el tema,
en lo siguiente:

“El fendmeno de la caducidad busca atacar la accién por haber
sido impetrada tardiamente, impidiendo el surgimiento del
proceso. Por esta razdn, la efectividad del derecho sustancial que
se busca con su ejercicio puede verse afectada. La doctrina ha
desarrollado las caracteristicas propias de esta figura para intentar
delimitarla y diferenciarla con la prescripcidon extintiva de corto
plazo. La caducidad, a diferencia de la prescripcidon, no admite
suspension salvo la excepcidn consignada con la presentaciéon de
la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho, consagrada
en las leyes 446 de 1998 y 640 de 2001. Tampoco admite renuncia
y de encontrarse probada, debe ser declarada de oficio por el
juez.
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El Cdédigo Contencioso Administrativo, en el articulo 136, consagra
diferentes términos para intentar las acciones y sanciona su
inobservancia con el fendmeno de la caducidad. Asi, el numeral 8°
dispone, sobre el término para intentar la accidén de reparacion
directa:

“La de reparacion directa caducard al vencimiento del plazo de
dos anos, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del
hecho, omisidn u operacidn administrativa o de ocurrida la
ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad
ajena por causa de trabajo publico o por cualquier otra causa.”

La ley consagra entonces, un término de dos anos contados desde
el dia siguiente al acaecimiento de la causa del dano por el cual
se demanda indemnizacion para intentar la accidn de reparacion
directa, vencido el cual no serd posible solicitar la declaratoria de
responsabilidad patrimonial del Estado, porque habrd operado la
caducidad.

Se tiene entonces que el inicio del término para intentar la accidn
coincide con el de la ejecucion del hecho, omisién u operacion
administrativa, ocupacidén temporal o permanente del inmueble y
sélo en eventos muy especiales, como aquellos en los cuales la
producciéon manifestaciéon del dano no coincide con el
acaecimiento de la actuaciéon que les da origen, la Sala ha
considerado que el término para accionar no debe empezar a
contarse desde cuando se produjo la actuacidon causante del
dano sino desde que el afectado tuvo conocimiento del mismo.

Cuando el dano por el cual se reclama indemnizacion proviene de
una conducta omisiva de la Administracion, la prolongacion en el
tiempo de esa actitud omisiva, caracteristica que es connatural a
la omisidn, no conduce a concluir la inexistencia del término para
intentar la accidn; en este evento, tal término empezard a contarse
a partir del dia siguiente en que se consolidd la omisién, es decir,
del momento en el cual se puede predicar el incumplimiento de un
deber por parte de la Administraciéon”.

ahora en el caso en con concreto, varios oficios dirigidos por el
senor Victor Garrido Beltrdn, gerente de SOTRASAB S.C.A, al Alcalde
Municipal de Corozal, entfre los meses de mayo de 2.001, hasta
mayo de 2.002, en los que le pone de presente las omisiones y los
danos que se vienen ocasionando, de donde concluimos, que
desde el ano 2.001, ya la empresa conocia del hecho generador
del dano y sdélo vino a presentar la demanda en junio 26 del 2.004.

Respecto de los demandantes personas naturales, obra a folio 117,
aportada por la parte demandante, copia de una comunicacion
remitida al Alcalde del Municipio de Corozal de 25 de Abril de 2.002,
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suscrita por todos los demandantes, en la cual ponen de presente
el fendbmeno del mototaxismo, expresando que para esa fecha ya
lleva mdas de un ano de proliferary que élmismo, “...ha perjudicado
tanto a la Empresa SOTRASAB S.C.A., empresa legalmente
constituida para prestar el servicio publico de fransporte urbano,
como a los propietarios de los vehiculos vinculados a dicha
Empresa”.

Lo anterior significa, que para esa fecha, (abril 25 de 2.002) ya el
dano se habia producido, incluso desde tiempo antes, un ano atrds
segun el numeral primero de la comunicacion y sélo acudieron a
demandar el 26 de junio de 2.004, cuando ya habian transcurrido
mas de dos anos.

El tribunal resuelve:
Decision
Primero: Revdcase la sentencia dictada el 9 de Febrero de 2.009, por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Sincelejo, por las
razones expuestas en esta providencia.

Segundo: Declarase probada la excepcidon de caducidad.

Tercero: Compulsense copia del proceso, especialmente de la
Sentencia de Primera Instancia, a la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Sucre y a la Fiscalia General de la
Nacién, a fin de que se investigue la conducta del senor Juez que
profirié el fallo de primera instancia y para tal fin se anexaron copias
de las sentencias de primera y segunda instancias del proceso que
citd en dicho fallo.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen.

Aclaracion de voto No hubo.

Salvamento de voto No hubo.
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H.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Referencia Sentencia rad: 2006-1593
Fecha 16 de abril de 2012

Magistrado Ponente

Claudia Patricia Penuela Arce

Parte Accionante

Lourdes Mercedes Montes Berrio

Parte Accionada

Naciodn- Ministerio de Transporte y Municipio de Magangué

Descripcion Factica

La senora Mercedes Montes es propietaria de dos microbuses de
placas UEE-692 y UVT-518, afiliadas a Coochomag Ltda y Soframag
LTDA, las cuales prestan sus servicios en el municipio de Magangué.

Indica que, desde el ano 2001, los duenos de motocicletas han
destinado sus vehiculos al servicio de transporte publico, contrario a
lo expresado en su licencia de trdnsito, lo cual ha provocado que se
desplace el servicio prestado por microbuses y busetas.

Senala que la alcaldia de Magangué, su Secretaria de Trdnsito y el
Ministerio de Transporte han sido receptores de muchas quejas
solicitando controlar la proliferacién del mototaxismo. A pesar de ello,
la alcaldia ha tomado medidas timidas para reprimir el fendmeno y
no medidas definitivas.

La senora Mercedes Montes apunta que sus vehiculos generaban un
ingreso promedio de $150.000, y que con la proliferacion del
fendmeno del mototaxismo se ha reducido a unos ingresos promedio
de $50.000.".

Problema Juridico
Central

3Es patrimonialmente responsable el Estado por los danos y perjuicios
causados a los demandantes con ocasion de la falla del servicio del
Municipio de Magangué y del Ministerio de Transporte, por la
presunta omision en aplicar la normatividad vigente para controlar el
fendmeno del mototaxismo?
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Consideraciones del
Tribunal

Segun lo advirtid el Consejo de Estado, en el caso presente el titulo
de imputacion aplicable es el de falla del servicio. Se ha
determinado que es necesario efectuar una comparacion entre
la carga de obligaciones que las normas senalan para el érgano
administrativo, su grado de cumplimiento vy si ella fiene relevancia
juridica dentro del proceso causal de produccién del dano,
atendiendo.

Respecto a la regulacion del transporte publico, el articulo 23 de
la Ley 336 de 1996 establece que las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte deberdn hacerlo con
equipos matriculados, previamente homologados ante el
Ministerio de Transporte, que cumplan con ciertos requisitos que
ordena la ley.

Se indica que es deber de todas las personas respetar la
reglamentacion para regular ciertas actividades, como ocurre
con la prestacion del servicio publico de transporte. No solo es una
exigencia para las personas que prestan el servicio, sino también
para los particulares que lo utilizan.

Una vez estudiadas las pruebas aportadas al proceso, se concluye
que, en el caso concreto, no se materializa el dano antijuridico
como uno de los elementos esenciales para endilgar
responsabilidad al Estado por una omisidn. Lo Unico que se prueba
es que en el Municipio de Magangué se ha presentado una
actividad de mototaxismo, frente a las cuales el Secretario de
Transito ha implementado medidas de choque que van desde la
aplicacion de multas, retencién de velocipedos y prohibicion de
circulacion en determinados dias. Aun con la proliferacién, no se
le puede endilgar responsabilidad al ente territorial, toda vez que
los particulares  también incumplen con sus deberes
constitucionales y legales; ellos estan obligados a colaborar con
la administracion publica en el cumplimiento de la normatividad.
Por los argumentos anteriores, al no haberse probado la falla del
servicio, se denegaron las pretensiones de la demanda.”

Andlisis de
Caducidad

No aplica
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Decisidon

El tribunal resuelve:

Primero. Denegar las pretensiones de la demanda presentada por la
senora Lourdes Mercedes Montes Barrios Contra La Nacién-Ministerio
De Transporte Y El Municipio De Magangué (Bolivar), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. No condenar en costas a las entidades demandadas.

Tercero. Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente
previa constancias en el sistema Judicial Justicia Siglo XXI.

Aclaracion de voto

No hubo.

Salvamento de voto

No hubo.
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ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

Referencia Sentencia rad: 2009-316

Fecha 23 de junio de 2017

Magistrado Ponente Jorge Ledn Arango Franco

Parte Accionante Terminal Del Sur Medellin P.H

Parte Accionada Terminales De Transporte De Medellin S.A

Descripcion Factica La sociedad Terminales De Transportes De Medellin S.A. adquirio,

mediante compraventa, el derecho real de dominio y la posesidon
material sobre un bien inmueble ubicado en la ciudad de Medellin,
en el cual se construyd una edificacién destinada a la operacion
de una terminal de transporte puUblico terrestre.

La empresa subcontrata personas juridicas para la realizacién de
diversas actividades relacionadas con la construccidn vy
adecuacion fisica del terreno, sometidos al régimen de propiedad
horizontal, en la cual surgié la persona juridica denominada
Terminal Del Sur De Medellin P.H.

En 1995, después de finalizados los trabajos de construccion para
qgue el inmueble sirviera para los fines propuestos, Terminales De
Transportes De Medellin S.A. enagjend, a titulo de venta, algunos
bienes de uso privado, lo cual ocasiond problemas, desperfectos y
anomalias en la construccion de las zonas comunes de la
copropiedad.

La administradora general de la copropiedad, respecto a la
situacioén, ha efectuado distintos y reiterados reclamos desde el 06
de junio de 1996 a la sociedad Terminales De Transportes De
Medellin S.A., solicitando que se repararan los danos realizados y
uUNos Nnuevos que han sido ocasionados.

Por ende, Terminal Del Sur De Medellin P.H. ha indicado que se le
han generado perjuicios econdmicos, representados en los gastos
que ha debido efectuar para su debida reparacion, los cuales,
hasta la fecha de presentacion de la demanda, no habian sido
reconocidos ni cancelados.
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Fallo de primera El Juzgado Treinta y Nueve Administrativo Oral del Circuito de
instancia Bogotd, en providencia del 30 de enero del ano 2017, declard la
caducidad de la accién de reparacion directa, toda vez que la
parte demandante tuvo conocimiento del hecho danoso mucho
tiempo antes de los dos anos previstos en la norma que tenia para
entablar la accién incoada, segun lo que se evidencia con las
pruebas oportunamente allegadas al proceso.

Problema Juridico Determinar si en el presente asunto operd o no la caducidad de
Central la accion de reparacion directa, que fue elegida por el
demandante para la decisidon de su conflicto, teniendo en cuenta
que el recurrente senala que los danos por los cuales solicita la
debida indemnizacién de perjuicios, son de cardcter continuado,
y por ende el término de caducidad de la accién sélo debid
contabilizarse cuando éstos hubieran cesado, lo que aun no
acontece, dado que los problemas constructivos y de diseno de
la edificaciéon que administra, no han sido corregidos.

Consideraciones del Respecto al particular, el fribunal sostiene que la caducidad no
Tribunal puede prolongarse de manera indefinida en el tiempo, pues esto
atentaria contra el principio de seguridad juridica. Sostiene que el
hecho de que el dano se agrave después de su consolidacion o
que persistan sus efectos, no quiere decir que sea un dano de
tracto sucesivo, puesto que en tal caso el término de caducidad
se prolongard de manera indefinida.
Se evidencia que entre los anos 1996 y 2000 eran conocidos los
distintos y variados problemas constructivos y de materiales que
soportaba la copropiedad; por ello, el dano adquirié notoriedad
desde dicho momento, aunque pueda persistir en el tiempo sus
efectos.

Por consiguiente, los hechos danosos enunciados en la demanda
se evidenciaron por parte de la copropiedad mds alld de los dos
anos antes de la presentacion de la demanda; por ende, se ha
configurado la caducidad de la accion.

Andlisis de La caducidad de la accidon contenciosa administrativa tiene
Caducidad fundamento en el articulo 228 de la Constitucion Politica,
garantizando el derecho de acceso a la administracién de justicia
dentro de los limites de su ejercicio razonable y proporcional.

El elemento temporal que frae implicito la caducidad implica la
pérdida de oportunidad para reclamar por la via judicial los
derechos que se consideren vulnerados por causa de la actividad
de la administracion puUblica.

La accidn de reparacion directa representa una manifestacion del
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principio de seguridad juridica y de la prevalencia del interés
general; por ende, la caducidad se constituye en el limite dentro
del cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado
derecho. Su fundamento se encuentra en la necesidad, por parte
de la sociedad, de obtener seguridad juridica, apuntando a una
proteccion de un interés general.

Respecto al dano, es necesario determinar el momento exacto en
gue se configura para establecer el punto de partida para
contabilizar el término para acudir a la jurisdiccion.

Lajurisprudencia y la doctrina coinciden en que el dano no siempre
es notforio, puesto que algunos no se consolidan en la misma
instancia. De esta manera, algunos pueden extenderse en el
fiempo o puede existir una imposibilidad para conocerlos.

Es posible que, en especificas ocasiones, el dano se prolongue con
posterioridad al momento de acaecimiento de los hechos que
sirven de fundamento para las pretensiones. El inicio del cémputo
de la caducidad deberd empezar a partir del dia siguiente a su
configuracion, la fecha en que fenece el suceso o fendbmeno que
genera el dano, sin que esto se pueda confundir con las secuelas
o efectos. Por ende, el término de los dos anos deberd
contabilizarse a partir del momento en que el dano adquiere
notoriedad.

En todo caso, el dano instantdneo como el continuado pueden
llegar a provocar secuelas o efectos que se extienden en el tiempo,
gue pueden llegar a ser concurrentes (fracto sucesivo) vy
prolongarse mucho mds alld, lo que no significa que en esos casos
la contabilizacion del término de caducidad deba variar.

La doctrina hace diferencia entre dano instantdneo o inmediato y
dano continuado o de tracto sucesivo. El dano instantdneo es
aqguel que se puede identificar en un momento preciso de fiempo,
produce perjuicios que se pueden proyectar hacia el futuro. A titulo
de ejemplo, puede citarse la muerte que se le causa a un ser
humano con ocasidn de un comportamiento administrativo. El
dano continuado o de fracto sucesivo es aquel que se prolonga en
el tiempo; no se predica de los efectos, sino del dano como tal. La
doctrina lo ejemplifica comunmente en relacion con conductas
omisivas. Se insiste en que es importante distinguir, en ese tipo de
dano, su prolongacion en el tiempo, de la prolongacién en el
fiempo de la conducta que lo produce. Un ejemplo de dano
continuado es la contaminacién a un rio con ocasiéon de una fuga
de sustancias contaminantes.
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Decisidon

El tribunal resuelve:

Primero: Confirmar la sentencia de procedencia y fecha anotada
en la parte motiva de esta providencia, por las razones expuestas.

Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: En firme este proveido, devuélvase el expediente al
juzgado de origen.

Aclaracion de voto

No hubo.

Salvamento de voto

No hubo.
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J.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Referencia Sentencia rad: 2016-028
Fecha 18 de julio de 2019

Magistrado Ponente

Dr. Horacio Coral Caicedo

Parte Accionante

Diana Marcela Buelvas Ricardo y otros

Parte Accionada

Municipio de Ovejas - Sucre

Descripcion Factica

La empresa de transporte "Cootfransove" de acuerdo con la
autorizacion para la prestaciéon del servicio de transporte terrestre de
pasajeros, otorgada por el Ministerio de Transporte mediante la
Resolucidn No. 002 del 15 de enero del 2001, presta el servicio
publico en la ruta comprendida entre los municipios de Ovejas y
Sincelejo, en el Departamento de Sucre con vehiculos adscritos a la
Cooperativa de los cuales cumplen con fodos los aspectos de
seguridad, pagan impuestos y sus requisitos de ley, contando,
ademds, con la debida homologacion por el Ministerio de
Transporte para la prestacion del servicio publico.

Indicdé que, el alcalde del Municipio de Ovejas, teniendo la
obligacién legal de proteger a las empresas legalmente
constituidas, no ha realizado las gestiones encaminadas al control
del transporte informal e ilegal que opera en su jurisdiccion, en
calidad de mdxima autoridad de fransito dentro de la misma, tal
como lo establece la Ley 732 de 2002, y lo definido por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, siendo esta la causa de las
millonarias pérdidas sufridas por los propietarios de los vehiculos con
permisos para transporte de pasajeros, dado que los automadviles
informales, por no cumplir con ninguna normatividad, ofrecen
servicios a un costo por fuera de los convencionales que afectan
directamente la movilizacion de pasajeros en los automotores
autorizados y homologados por el Ministerio de Transporte, los cuales
han sufrido una reduccion del 45% del nUmero de pasajeros que se
movilizaban diariamente.

El apoderado judicial del Municipio de Ovejas, en primera instancia,
solicitd que se denieguen las suplicas de la demanda, toda vez que,
la prestacidon del servicio publico de los demandantes obedecid a
una decision auténoma, como también fueron libres de tomar la
ruta que desearan sin que se les haya impuesto, por tanto, no es
responsabilidad de la entidad territorial garantizar los pasajeros a las
empresas de transporte y tampoco es responsable si 1os mismos
disminuyen.

Asi mismo, precisd que los perjuicios alegados por los demandantes
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no se encuentran demostrados, pues sdlo senalan la titularidad de
unos vehiculos adscrito a la Cooperativa de Transportadores de
Ovejas "Cootransove", y se indican los ingresos dejados de percibir
sin razonamiento alguno.

la parte demandante precisdé que la omisidn del Municipio de
Ovejas de controlar y vigilar la prestacion del servicio de transporte
publico, estando en esta obligacion por el contrario permitid el
levantamiento del fransporte informal, a pesar de que esa
obligacion la advirtid el Ministerio de Transporte, por medio de la
Circular No. 20134000074321 del 28 de febrero de 2013, dirigido a las
autoridades de transporte, so pena de las responsabilidades de ley.
Alegando asi la relaciéon causal entre la omision y el dano.

Fallo de primera
instancia El A quo, el 09 de febrero de 2018, negd las pretensiones de la
demanda y condend en costas a la parte demandante.

Problema Juridico
Central sEstablecer si en el presente caso se configurd la responsabilidad
administrativa y patrimonial del Municipio de Ovejas por la supuesta
reduccion del niUmero de pasajeros que movilizaba en los vehiculos
de servicio publico dfiliados a la Cooperativa de Transportes de
Ovejas — Cootfransove?

En el evento en que esté configurada la responsabilidad
administrativa y patrimonial del Municipio de Ovejas, sDeterminar
si es procedente a fitulo de indemnizacion el reconocimiento de los
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perjuicios morales y materiales en la modalidad de dano
emergente y lucro cesante?

Consideraciones del
Tribunal

Para declarar responsabilidad estatal se requiere la concurrencia
de estos dos presupuestos: (i) la existencia de un dano antijuridico
y (i) que ese dano antijuridico le sea imputable a la entidad
publica, bajo cualquiera de los titulos de atribucidén de
responsabilidad. Al respecto ha precisado el H. Consejo de Estado
que, aungue el ordenamiento juridico no prevé una definicion de
dano antijuridico, éste hace referencia a “la lesion de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en
la obligacién de soportar, que no estd justificado por la ley o el
derecho”.

Tradicionalmente, la doctrina y la jurisprudencia han manifestado
que el demandado en un juicio de responsabilidad tiene, por
norma general, la posibilidad de defenderse atacando cualquiera
de los elementos que se estudian dentro de la responsabilidad civil
extracontractual. En este sentido, bien puede plantear su defensa
respecto al elemento dano, al elemento imputacion, o al elemento
fundamento.

Por causal exonerativa de responsabilidad se entiende aquella
causal que impide imputar determinado dano a una persona,
haciendo improcedente, en consecuencia, la declaratoria de
responsabilidad. En este sentido, las causales exonerativas (causa
extrana) impiden la imputacion, en ocasiones porque es inexistente
el nexo de causalidad o porque si el demandado por accién u
omisidon causd el dano, lo hizo llevado o coaccionado por un hecho
externo, imprevisto e irresistible.

Las causales exonerativas de responsabilidad pueden relevar de
responsabilidad al demandado de forma total cuando la fuerza
mayor, el hecho del tercero y/o el hecho de la victima son
consideradas como la causa Unica exclusiva y determinante del
dano. Pero también puede demostrarse que probada esa causal
exonerativa, su ocurrencia tuvo incidencia en la produccion del
dano junto con el actuar del demandado a fitulo de
concausalidad, evento en el cual la consecuencia no serd, en
principio, la exoneracion total de responsabilidad, sino que se
estard frente a una reduccidén en la apreciacion del dano, es decir,
una reduccidén de la indemnizacion.

Para demostrar el dano antijuridico, el cual para el caso sub
examine se concreta en la disminucion de pasajeros como
consecuencia de la supuesta omision de control del transporte
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informal de pasajeros por parte del Municipio de Ovejas, la parte
demandante aportd los estados de resultados elaborados por
contador con tarjeta profesional N° 71629-T, correspondientes al
periodo comprendido entre enero de 2011 y diciembre de 2014.

En todos los estados de resultado aportados, el contador senala
gue para el periodo analizado se presentd “una pérdida de
pasajeros estimada en un 45% "; sin embargo, no obra en el
plenario elemento probatorio que permita colegir que esa cifra se
corresponde con la realidad, no existe evidencia en el dosier que
permita la comparacién con los anos anteriores al 2011 para poder
establecer con certeza que esa reducciéon se presentd y en esa
especifica cifra, que se generaliza para todos los anos, tampoco
estd acreditado que la supuesta disminucion de pasajeros se debe
Unica y exclusivamente a la competencia con el transporte
informal, pues la prueba aportada no contfiene soportes de la
informacién plasmada por el contador, todos los vehiculos tiene el
mismo cdlculo y las mismas cifras, pero no se explica el origen de
ninguna de ellas, no reposa estudio y/o certificacion sobre el
nUmero de viajes por vehiculo en los anos anteriores a 2011, ni en
los posteriores hasta el 2014.

La Sala echa de menos algun elemento probatorio que lleve a una
conclusion, con grado de certeza, sobre la supuesta disminucion
de pasajeros y su causa, tal como es afirmado por la Cooperativa
de Transportadores de Ovejas — Coofransove, el cual resulta
necesario feniendo en cuenta que los estados de resultados fan
sélo senalan una estimacion de pérdida de pasajeros en un
porcentaje de 45%, estimacion que como ya se dijo se generaliza
para todos a los anos sin soporte alguno, sumado a lo anterior, se
tiene que, segun la informaciéon consignada en el documento
contable, la Unica variacidon que se ha presentado entre el ano
2011 y los anos 2012 a 2014 es el precio del servicio de transporte,
manteniéndose las siguientes constantes, que se infieren, pues
como viene de ser expuesto, no son explicadas nien el documento,
ni en la demanda: el nUmero de pasajeros (40) y el nUmero de dias
(30), y el nUmero de meses (12) laborados, sin que sea posible
compararlo con ofros anos de ejercicio con el fin de verificar la
reduccion de pasajeros que se alega o la capacidad de transporte
con la que cuenta la sociedad transportadora.

No puede considerarse que una conducta omisiva del Municipio
de Sincelejo haya determinado la manifestacion del mototaxismo,
dada la relatividad de la obligacién a su cargo, asi como el
cumplimiento de la misma en concordancia con los estdndares
racionalmente exigibles, y de igual forma, se logré demostrar que
realizd todo lo posible para evitar la proliferacion de este fendmeno
, porlo que se impone deducir que no se encontraba en posibilidad
absoluta de interrumpir el proceso causal que se inicid con la
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conducta indebida de un tercero (los mototaxistas) y culmind en la
produccion del dano, y que éste no le es imputable.

En tal entendimiento, se concluye que el defrimento patrimonial
aducido por el demandante, tiene su causa eficiente vy
determinante en la conducta informal de quienes se han
involucrado en la actividad denominada del mototaxismo y no
resulta imputable a la entidad demandada a titulo de quebranto
con su comportamiento omisivo del principio de legalidad sobre
funciones y deberes de vigilancia y confrol de esa empresa

informal.

Andlisis de No aplica

Caducidad
El tribunal resuelve:

Decision
Primero: Confirmair, la sentencia proferida el 9 de febrero de 2018 por
el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo, de conformidad con
lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.
Segundo: Condenar en costas a la parte demandada, realicese la
liguidacién por el A quo de conformidad con el articulo 366 del
C.G.P.
Tercero: Una vez ejecutoriada esta providencia, devolver al juzgado
de origen, para lo de su competencia.

Aclaracion de voto No hubo.

Salvamento de voto No hubo.
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K.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
Referencia Sentencia rad: 2016-1433
Fecha 14 de septiembre de 2021
Magistrado Ponente Martha Nury Veldsquez Bedoya
Parte Accionante Transportes Londono Agudelo Y Cia, Benjamin Londono Londorno Y
Gladys Astrid Agudelo De Londono
Parte Accionada Municipio De Ciudad Bolivar
Descripcion Fdctica Indica la parte demandante que Transportes Londono Agudelo Y

Cia Ltda tiene como objeto social la 'prestacion a nivel municipal,
departamental y/o nacional del servicio de ftfransporte de
pasajeros, mixto y de carga por carretera'.

Advierte que prestaba el servicio de transporte publico colectivo
de pasajeros con su propia flota en el municipio de Ciudad Bolivar,
sin ninguna dificultad, hasta que los taxis, pertenecientes a la
empresa Cooperativa de Transportes, comenzaron a ufilizar de
manera irregular los paraderos de buses para el cargue vy
descargue de pasajeros.

Circunstancias que dieron inicio aproximadamente en el ano 1990,
momento en el cual los demandantes interpusieron quejas a todas
las autoridades, como respuesta por parte de las entidades se
refieren a la falta de competencia para ejercer ese tipo de confrol.

Se han elevado multiples solicitudes al alcalde para la inspeccion
del fransporte, con el fin de confrolar el comportamiento de dichos
taxistas, quienes se han comportado ilegalmente, puesto que, alos
buses de la empresa se les disminuyd drdsticamente el nUmero de
pasajeros. El dano antijuridico, como la disminucion de los
pasajeros y su cese de actividades, es causado por la omisién y
desatencién de los funcionarios de la Administracidén Municipal de
Ciudad Bolivar, Antioquia

Problema Juridico
Central Determinar si se configuran o no los elementos para declarar la
responsabilidad del Municipio de Ciudad Bolivar (Antioquia) frente
a la alegada disminucién en el volumen de pasajeros diarios
fransportados en los vehiculos de transporte publico colectivo
prestado por la empresa TRANSPORTE LONDONO AGUDELO Y CIA
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LTDA. de la cual son socios los demandantes, y el consecuente
cese en la operacién de fransporte que prestaba la misma,
analizando de acuerdo con la prueba obrante en el plenario, si se
encuentra demostrado el dano antijuridico alegado vy si el mismo
es 0 no imputable a dicho ente territorial, al omitir los controles
necesarios para evitar el transporte de pasajeros tipo colectivo
por parte de taxis no autorizados en el municipio.

Consideraciones del
Tribunal El tfribunal senala que, respecto a lo relacionado con la
responsabilidad extracontractual del Estado, para que sea posible
endilgar aquella se deben acreditar ciertos presupuestos. Que el
dano sufrido por la victima sea causado por la entidad
demandada, existiendo tres titulos de imputacion: falla probada
del servicio, riesgo excepcional y dano especial. Es obligacion del
juez verificar si el dano antijuridico es o no imputable al Estado.

En casos como el de revision, el Consejo de Estado ha
considerado que el titulo de imputacién aplicable es el de la falla
del servicio. Por lo tanto, hay que contrastar entre las normas
pertinentes que se fijan para el érgano administrativo implicado y
el grado de cumplimiento en el caso concreto.

Respecto a las obligaciones de los entes fterritoriales frente al
fransporte publico, a los municipios les corresponde la inspeccién
y vigilancia del fransporte, siendo la autoridad municipal la
competente para regular la prestacion del servicio. Esta autoridad
deberd controlar el transporte informal.

El Consejo de Estado ha precisado respecto a este tema que,
frente al cumplimiento de las obligaciones de los municipios, no se
frata de garantizar un resultado consistente en impedir el
transporte informal, pero si utilizar los medios necesarios para un
ejercicio racional de sus funciones. Estas obligaciones son de
medio y no de resultado.

Con el acervo probatorio se comprueba las solicitudes elevadas
por el demandante ante la autoridad municipal para poner en
conocimiento la prestacidon del servicio irregular por los
conductores de taxi, situacidn que es conocida, segun las
pruebas aportadas por el ente territorial, el cual impuso sanciones
o multas a los contraventores.

Segun los testimonios, se presenta una problemdatica en temas de
movilidad en el municipio de Ciudad Bolivar, en respecto con la
prestacion del servicio colectivo de transporte de pasajeros por
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taxis. Sin embargo, de la documentacién que obra en el plenario,
se evidencia que el ente territorial ha atendido las obligaciones
que se le asignan para el control y vigilancia de dicho fendbmeno.

Con los elementos probatorios aportados al proceso de manera
infegral y conjunta, concluye la sala que las pruebas aportadas
no permiten inferir el incumplimiento del ente territorial. Aun
cuando se declard una problemdatica, ésta por si sola no permite
acreditar una omisién por parte del accionado.

En los alegatos de conclusion, la parte demandada solicita que se
Andlisis de declare la caducidad parcial frente a las pretensiones, puesto que
Caducidad es necesario decretar dicho fendmeno respecto a los perjuicios que
se causaron antes del 23 de junio de 2014. (El tribunal no realiza un
andlisis profundo sobre la caducidad)

El tribunal resuelve:
Decision
Primero. Negar las pretensiones de la demanda interpuesta por
Transportes Londono Agudelo Y Cia, Benjamin Londono Londono Y
Gladys Astrid Agudelo De Londono, en contra del Municipio De
Ciudad Bolivar, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo. Sin Condena en costas.
Tercero. Notifiquese la sentencia de conformidad con el articulo 203

del C.P.A.C.A. y una vez ejecutoriada la misma, archivese el
expediente.

Aclaracion de voto No hubo.

Salvamento de voto No hubo.
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L.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Referencia Sentenciarad: 2019-186
Fecha 30 de noviembre de 2022

Magistrado Ponente

Oscar Ivén Castafeda Daza

Parte Accionante

Edgardo Bustillo Steve

Parte Accionada

Distrito de Cartagena de Indias

Descripcion Fdctica

El senor Edgardo Bustillo es legitimo propietario del vehiculo
identificado con la matricula UFK-035, el cual se encontraba
afiiacdo a la empresa Coointracar Ltda, que presta el servicio
puUblico de pasajeros en las rutas urbanas 36 y 37 en el Distrito de
Cartagena.

Debido a la proliferacién del mototaxismo en la ciudad de
Cartagena, se provocd la disminucidn de pasajeros en la
prestaciéon del servicio de transporte publico, lo cual lesionaba los
derechos econdmicos del demandante.

Indica que diversos estudios demuestran que un porcentaje de
usuarios prefiere el transporte ilegal, lo que implica una disminucion
en las ganancias que deberian reportar los transportes autorizados.

Senald que el Distrito de Cartagena ha adoptado algunas medidas
de conftrol, pero ha hecho caso omiso de las instrucciones de la
Superintendencia de Puertos y Transporte y del Gobierno para
restringir la circulacion de acompanantes en motocicletas, con el
mismo fin de controlar la prestacion del servicio publico de
fransporte.

Fallo de primera
instancia

El Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena nego las pretensiones de la demanda. El mismo tuvo
por probado el dano presentado en la disminucién de pasajeros,
de acuerdo con el certificado expedido por el contador de la
empresa Cooinfracar. Sin embargo, concluyd que las pruebas no
acreditan que el transporte ilegal haya ocasionado por si solo
que, desde el ano 2017, haya una disminucion en el nUmero de
pasajeros que utilizan la buseta de propiedad del demandante,
puesto que existen ofras razones que pueden causar, lo cual no
genera certeza de que el dano le sea imputable al ente territorial.
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Problema Juridico Le corresponde a la Sala resolver si estdn acreditados los
Central elementos necesarios para imputar responsabilidad al Distrito de
Cartagena por la disminucion del nUmero de pasajeros en el
vehiculo de transporte publico de propiedad del demandante;
como consecuencia de la omision del cumplimiento de las
funciones de conftrol y vigilancia sobre el transporte informal.

Consideraciones del Indica que, segun el articulo 90 de la Constitucion, la
Tribunal responsabilidad extracontractual del Estado se configura con la
demostracion de un dano y de su imputacion a la administracion.
Respecto a la imputacion, esta se debe entender como el juicio
normativo de vinculacidon que permite justificar que el dano
padecido debe estar a cargo del Estado.

Segun el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subsecciéon C, en la
Sentencia del 13 de diciembre de 2021, C.P. Nicolds Yepes
Corrales, radicado 250002326000200900963 01, el dano antijuridico
“resulta cuando se produce sin derecho al contrastar con las
normas del ordenamiento y, contra derecho, al lesionar una
situacién reconocida o protegida, violando de manera directa el
principio alterum non laedere, en tanto resulta contrario al
ordenamiento juridico danar a otro sin repararlo por el desvalor
patrimonial que sufre”.

Respecto al transporte informal, el Consejo de Estado, en su
jurisprudencia, hareconocido que, frente alas obligaciones de |os
municipios, no se trata de garantizar un resultado para impedir el
transporte informal, pero si deberdn utilizar los medios que tengan
a su cargo para intentar controlarlo. Por ende, fienen a su cargo
el ejercicio de la potestad sancionatoria y reglamentaria.

En el caso concreto, se acreditd, segun el certificado expedido
por el contador de COOQOINTRACAR, una lesidn a los intereses
econdmicos del causante entre los anos 2017 y 2018. Con la
demanda se aporté el documento "informa investigador de
campo", suscrito por el investigador privado Arnold de Jesus,
siendo el mismo una prueba documental y no pericial, toda vez
qgue para la misma se requieren ciertos conocimientos que no
acredité el autor del documento. En este documento, los registros
fotograficos no permiten tener certeza de que la entidad
demandada haya desconocido su obligacidén de vigilar y
confrolar el fransporte ilegal.
Se insiste en que estas obligaciones son de medio y no de
resultado, por lo cual se observa que el Distrito de Cartagena no
ha hecho caso omiso a las directrices del Gobierno Nacional,
puesto que entre los anos 2016 y 2017 se adoptaron diversos
decretos que restringen la circulacion de motocicletas en todo el
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territorio de Cartagena, asi como diferentes medidas en estos
decretos para ejercer un conftrol.

Por lo anterior expuesto, la Sala confirma la sentencia de primera
instancia al no acreditar los elementos probatorios que permitan
la imputaciéon a la entidad territorial.

Decisidon

El tribunal resuelve:

Primero. Confirmar la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas.

Segundo. Condenar en costas de segunda instancia a la parte
demandante.

Tercero. Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al
juzgado de origen.

Aclaracion de voto

No hubo.

Salvamento de voto

No hubo.
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M.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Referencia Sentencia rad: 2020-088
Fecha 27 de julio de 2023
Magistrado Ponente Dra. Claudia Patricia Penuela Arce
Parte Accionante Jose Antonio Ochoa Ardila
Parte Accionada Municipio De Bucaramanga- Municipio De Giréon Area Metropolitana

De Bucaramanga Metrolinea S.A.

Descripcion Fdctica

El senor José Antonio Ochoa Ardila se ha dedicado al transporte
publico de pasajeros desde el ano 1989; actividad que le genera
ingresos para el sustento de su familia. Es propietario de 5 busetas
vinculadas a la empresa de transporte publico Oriental de
Transportes S.A. inscritas en el directorio formal de empresas de
transporte colectivo del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Asegura que con la entrada en operacion del sistema de transporte
masivo Metrolinea a la ciudad de Bucaramanga, en el mes de
diciembre del ano 2009; el Estado Colombiano en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, favorecié un sector especifico
de la sociedad (Transporte masivo) monopolizando la prestacion del
servicio. Con ello, se impuso la obligacidon a los operadores del
sistema de fransporte masivo reconocer y pagar a cada uno de los
transportadores la chatarrizacion o el pago de la capacidad
transportadora en caso de tener vida Util, lo cual ocasiond dano al
pequeno fransportador o servicio convencional, incurriendo en un
abierto rompimiento del equilibrio de las cargas publicas.

Respecto de uno de sus vehiculos, la empresa Metrolinea S.A. @
través del contratista, realizd el pago por concepto de
desvinculacidén del vehiculo de placa URK231, por valor de
$38.000.000, segun comprobante de egreso No. 1767 de fecha 20 de
mayo del ano 2013, Sin embargo, respecto de los otros 4 vehiculos
no medid indemnizacién o pago alguno, pero si generd la
expectativa en el sentido de obtener el reconocimiento y pago de
su capacidad transportadora o la desvinculacidon y posterior
chatarrizacion.

Sostiene que ha existido una clara omision de vigilancia al transporte
publico por parte de los demandados, pues no se ha logrado
combatir eficazmente y erradicar la pirateria y el mototaxismo en
Bucaramanga y Girdn, situacion que ha permitido el crecimiento de
este tipo de trabajo ilegal que afecta de manera directa los ingresos
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provenientes del frabajo legal como lo es el fransporte publico, lo
que impacta negativamente tanto la inversién inicial de la compra
de los vehiculos, como también los ingresos mensuales que no
permiten cubrir los gastos que demanda mantener en operacion las
busetas.

Por su parte Metrolinea, Comienza por indicar que el demandante
hace alusidon al sistema de transporte publico colectivo, que es
completamente distinto al que gestiona Metrolinea como ente
gestor del sistema integrado de transporte masivo, que no tienen
injerencia entre si, pues cada uno opera con sus propias rutas, de
forma independiente y lo Unico en comuUn es la autoridad de
transporte que los regula, el Area Metropolitana de Bucaramanga.
Por lo tanto, no tiene conocimiento sobre los datos de los pasajeros
que transporta el TPC.

Deja claro que la empresa no realiza pagos por chatarrizacion y/o
desvinculacion de vehiculos y el pago que recibié fue por parte de
la empresa Movilizamos S.A. sin que se le generard una expectativa
legitima de que fuese a ocurrir lo mismo con sus ofros 4 vehiculos, de
los cuales, sigue obteniendo provecho econdmico.

Fallo de primera Se resolvid lo siguiente:
instancia
El A Quo denegd las pretensiones de la demanda el encontrar
que si bien, materialmente existe una obligacion legal en cabeza
de los entes territoriales demandados con relacién al control del
transporte informal, no se demostrd que tales autoridades hayan
omitido cumplir con sus funciones, pues al confrario, con las
respuestas a los requerimientos efectuados se informé que se
desplegaron operativos tendientes a la disminucion de esta
problemdtica de informalidad y que, en el caso de la Direccidn
de Trdnsito, esta dio cuenta de los comparendos que han sido
impuestos en virtud del cumplimiento de tal directriz.

Problema Juridico

3En el caso concreto, se acreditan los elementos de la
responsabilidad de las accionadas por el dano alegado por la
parte actora, con ocasidén a la entrada en funcionamiento del SITM,
sin que mediara el pago de la desvinculacion o chatarrizacién de
los vehiculos de su propiedad con los que operaba como
fransportador convencional?
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Consideraciones del
Tribunal

Por dano antijuridico ha de entenderse aquel que la persona no
estaba en obligaciéon de soportar, y que puede provenir tanto de
una causa licita como de una causa ilicita, configurdndose una
responsabilidad objetiva o subjetiva segun el caso. Pero no basta
la antijuridicidad de la conducta para estimar la responsabilidad
predicada, sino que se requiere que el dano sea imputable al
Estado; imputacién considerada como la obligacidon que deviene
para la autoridad publica con fundamento en cualquier titulo, de
responder por las acciones u omisiones generadoras del perjuicio,
siempre que la conducta le sea atribuible fadcticamente.

Recuérdese que para que el dano sea resarcible o indemnizable la
doctrina vy la jurisprudencia han establecido que debe reunir las
caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal. Al
respecto, se ha dicho:

«El articulo 90 de la Constitucidon Politica contiene la cldausula
general de responsabilidad del Estado. El avance significativo del
sistema implementado, basado en la nocidn de lesion, fue haber
reivindicado el dano y por consiguiente a la victima- y su funcién
en la instituciéon de la responsabilidad.

En efecto, el dano entendido como la afectacion, vulneraciéon o
lesion a un interés legitimo vy licito se convirtid en el eje central de la
obligacion resarcitoria y, por ende, tanto la atribucidn como la
fundamentacién normativa o juridica del deber de reparar
quedaron concenfrados en un nuevo elemento que es la
imputacion.

En otros términos, el andlisis de la responsabilidad no inicia con el
titulo o régimen juridico aplicable -salvo, como se indicard mds
adelante, en materia de consentimiento informado y de error
jurisdiccional- sino con la verificacion de la existencia del dano,
entendido como la alteracién negativa a un interés protegidon.

Entonces, el dano a efectos de que sea resarcible o indemnizable,
requiere la constatacion de los siguientes elementos: i) certeza, es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente -que no se
limite a una mera conjetura, hipotesis o eventualidad-, ii) personal,
esto es, que sea padecido por quien lo alega, en tanto haga parte
de su patrimonio material o inmaterial, bien por la via directa o
hereditaria, iii) licito, de modo que no recaiga sobre un bien o cosa
no amparada por el ordenamiento juridico, vy iv) persistente, en
tanto no haya sido previamente reparado por otras vias.

Después de realizado el estudio sobre el dano y comprobar que
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este existid realmente se procede a redlizar el estudio de la
imputacion, dentro del cual se deben analizar dos esferas: i) el
dmbito fdctico que obedece a la relacidon de causalidad entre el
hecho danoso y el dano, y ii) laimputacion juridica, en la que habrd
de determinarse la atribucion conforme a un deber juridico que
opera conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados
en el precedente del Consejo de Estado: falla o falta en la
prestacion del servicio, dano especial, riesgo excepcional. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que, en el estudio de la primera
esfera de la imputacion, esto es, de larelacidon de causalidad entre
el hecho danoso y el dano pueden hallarse probados eventos que
rompen el nexo de causadlidad y que implican que la
administracion deberd ser absuelta.

Ahora bien, en el caso concreto en primer lugar y siendo el dano el
primero de los elementos a estudiar en el juicio de responsabilidad
extracontractual del Estado, la Sala advierte que, no se logrd
establecer con certeza la afectacion negativa que, al parecer,
sufrid el demandante debido al transporte ilegal, reflejado en la
disminucién de pasagjeros. En ese sentido, ni las declaraciones de
renta por los periodos gravables 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 ni la
certificacion de la empresa a la cual estaban dfiliados los vehiculos
de propiedad del demandante, ofrecen certeza sobre su real
capacidad transportadora y sobre la pérdida econdmica.

Asi las cosas, no basta asegurar que la movilidad de pasajeros se
vio alterada por la prestacion del servicio por parte de personas no
autorizadas para ello, y que esto repercutid en los ingresos del
demandante, como si se tratara de un dano que se configura de
forma automdatica. De acuerdo con lo expuesto, no estd probado
que el demandante haya sufrido un dano cierto y determinable
con ocasidon al deficiente, tardio y omisivo control sobre la
prestacion del servicio publico de transporte en la ciudad.

Ahora bien, frente a las sentencias que el demandante cita como
referentes jurisprudenciales de casos similares, la Sala encuentra
que en aquellas oportunidades se ha accedido a las pretensiones
porque los demandantes, siendo empresas prestadoras del servicio
publico, lograron acreditar la disminucién de su parque automotor,
la proliferaciéon del mototaxismo en las rutas asignadas a las
empresas demandantes y la reduccidon de vigjes e ingresos,
elementos de prueba que se extranan en el presente caso.
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Decisidon

El tribunal resuelve:

Primero: Confirmar la sentencia de fecha treinta y uno (31) de
octubre de dos mil veintidds (2022), proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, conforme a las
consideraciones expuestas.

Segundo: Condenar en costas de segunda instancia a la parte
demandante acorde con lo expuesto en la parte motivada.

Tercero: Registrese la actuacién en el Sistema de Gestion Judicial
SAMAI, por el Auxiliar Judicial adscrito al Despacho de la magistrada

ponente.
Aclaracion de voto No hubo.
Salvamento de voto No hubo.
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ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Referencia Sentenciarad: 2021-214

Fecha 31 de agosto de 2023

Magistrado Ponente Jose Rafael Guerrero Leal

Parte Accionante Maria Antonia Cdrdenas Vélez

Parte Accionada Distrito De Cartagena De Indias

Descripcion Factica La senora Maria Antonia Cdrdenas era legitima propietaria del
vehiculo identificado con la matricula WGN-369, el cual se
enconfraba dfiliado a la empresa Cooprotax.

Debido a la proliferacidn del mototaxismo en la ciudad de
Cartagena provocd la disminucion de pasajeros en la prestacion
del servicio de transporte publico, lo cual lesionaba los derechos
econdmicos de la demandante, para ello se aportaron estudios
que indicaron los movimientos ordinarios de pasajeros en la ciudad.

La Superintendencia de Puertos y Transportes expidid las Circulares
No. 005 de 2004, No. 009 del 25 de julio de 2007 y la Presidencia de
la Republica el Decreto 2961 de 2006, dirigidos a los alcaldes
municipales, instando a tomar acciones frente al transporte ilegal,
ante lo cual los autores han sido omisivos.

Con la demanda se allegd una certificacién de un contador
publico, se indicd el detrimento en las ganancias en cuanto a la
disminucidon de pasajeros a transportar.

Fallo de primera El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
instancia resolvid negar las pretensiones de la demanda al considerar que
no se enconfraban los elementos de la responsabilidad respecto
del ente demandado, las pruebas son carentes de asidero
probatorio, con los elementos probatorios allegados no se avizora
dano alguno.

Problema Juridico
Cenfral sEn el presente asunto estdn probados los elementos que
estructuran la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial del
Estado, que conduzca a declarar responsable a la entidad
accionada por los presuntos perjuicios causados, que la
demandante alega haber sufrido con ocasidn de la reduccion del
numero de pasajeros que movilizaba en el vehiculo de servicio
puUblico de su propiedad, por no adoptar medidas efectivas para
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el control del transporte informal?

Consideraciones del El Consejo de Estado ha indicado que, para derivar
Tribunal responsabilidad estatal respecto a la omision del control de
pasajeros ilegales, es necesario demostrar el dano antijuridico y la
imputacion. En jurisprudencia relacionada, se indica que los
elementos para demostrar la responsabilidad son:

A) La existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo
de la entidad demandada, teniendo en cuenta que el control del
transporte ilegal es una obligacién de medio y no de resultado.

B) La omisidon de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el cumplimiento del deber legal.

C) Un dano antijuridico (en el caso presente, la disminucién de
pasajeros).

D) La relacién causal entre la omisidon y el dano, que, respecto a
la omision del transporte informal o ilegal, se daria cuando la
disminucidon de pasajeros sea consecuencia de la omision de
control por parte de la autoridad competente, bajo el titulo de
imputacion de falla en el servicio.

Que en el caso concreto la sala determina que respecto al dano
es necesario demostrar que las pérdidas ocasionadas son
consecuencia de una omision por parte de las entidades
territoriales, con base a esto, indica que la parte demandante no
frae una prueba determinante que acredite el dano, el
certificado allegado por el contador no sirve para demostrar el
dano, toda vez que, el contador publico no es una persona
idonea para certificar el nUmero de servicios dejados de efectuar
por el vehiculo.

Por consiguiente, la parte actora no logra demostrar el dano
alegado y también se evidencia que el accionado adelantd
gestiones administrativa y operacionales con la finalidad de
ejercer control en la movilidad en la ciudad, en consecuencia, se
confirma la sentencia de primera instancia, que negd las
pretensiones de la demanda.

En los alegatos de conclusion, por la parte demandada, la misma
solicita que se declare la caducidad, indicando que la parte
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demandante instaurd la demanda el 29 de junio del ano 2021,

Andlisis de segun se indica en el material probatorio, que desde el 19 de abril
Caducidad de 2019 se enterd de los perjuicios que supuestamente habia
padecido porla no intervenciéon del distrito respecto al control del
transporte publicoilegal. (El tribunal no realiza un andlisis profundo
sobre la caducidad].
El tribunal resuelve:
Decision

Primero. Confirmar la sentencia de primera instancia proferida en
fecha veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022), proferida
por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad a lo senalado en la parte motiva de este proveido.

Segundo. Abstenerse de condenar en costas.

Tercero. Ejecutoriacda la presente providencia, previas las
anotaciones de rigor, devuélvase el expediente al juzgado de

origen.
Aclaracion de voto No hubo.
Salvamento de voto No hubo.
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O.

ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Referencia Sentencia rad: 2021-035
Fecha 29 de septiembre de 2023

Magistrado Ponente

Jose Rafael Guerrero Leal

Parte Accionante

Francisco Vélez Diaz

Parte Accionada

Distrito De Cartagena De Indias

Descripcion Factica

El senor Francisco Vélez era legitimo propietario del vehiculo
identificado con la matricula UAP-861, el cual se enconfraba
afiliado a la empresa Coointracar Ltda.

Debido a la proliferacién del mototaxismo en la ciudad de
Cartagena, se provocd la disminucion de pasajeros en la
prestaciéon del servicio de transporte puUblico, lo cual lesionaba los
derechos econdmicos del demandante.

Indica que la Presidencia de la Republica expidid el Decreto 2961
de 2006, mediante el cual acogid la adopcién de medidas por
parte de las autoridades distritales para restringir la circulacion de
acompanantes en horarios especiales, con la finalidad de
controlar la prestacidon del servicio publico de fransporte en
motocicletas. De igual forma, la Superintendencia de Puertos y
Transporte expidid la Circular Externa N.° 09, instando a los alcaldes
a implementar las recomendaciones con el fin de impedir la
ilegalidad en la prestacidn del servicio de transporte publico de
pasajeros en mototaxis, bicitaxis y moto friciclos.

Comunica que, en denuncia presentada ante la
Superintendencia, se expuso que en la ciudad de Cartagena no se
sancionaba la prestacion de transporte ilegal. Indicd que
Transcaribe S.A. se ha visto en la obligacion de solicitar al DATT que
se tomen las medidas pertinentes para controlar el transporte
ilegal, puesto que ellos también perciben las pérdidas por la falta
de uso del mismo.

Fallo de primera
instancia

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena
resolvid negar las pretensiones de la demanda, puesto que
determind que se configurd la caducidad del medio de control.

Indicé que el demandante tenia conocimiento de la falla desde
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mucho tiempo antes de que se inscribiera su vehiculo UAP-861 en
la empresa Coointracar Ltda, y adujo que, en el caso de las
presuntas pérdidas econdmicas, estas se extendieron desde el 27
de diciembre de 2018 hasta el 27 de diciembre de 2020.
Comoquiera, la demanda fue presentada el 12 de febrero de
2021, por lo que para entonces se dio la caducidad de la accidn.

Problema Juridico
Central sEn el presente asunto se debe revocar la sentencia de primera
instancia en razén a que no se encuentra configurado el
fendbmeno de caducidad del medio de control de reparacién

directa?
Consideraciones del El Consejo de Estado, sobre la caducidad en materia de
Tribunal transporte ilegal, ha tenido la oportunidad de abordar este tema

en distintas providencias. En una de ellas, se determind que el
revisor fiscal, el 13 de marzo de 2011, identificdé una presunta
causal de disolucién y liguidacidon de la sociedad; fue en esa
fecha cuando se configuré el dano alegado, y por lo tanto, la
demanda fue presentada oportunamente el 25 de enero de 2012.
En otra providencia, "segun lo senalado por la contadora publica,
la demandante indicé que hasta el 30 de septiembre de 2006
conocié el supuesto dano causado a su patrimonio, y la demanda
se presentd el 21 de noviembre del mismo ano, es decir, dentro
del término previsto."

Se determina que el momento a partir del cual comienza a
contarse el término para demandar la reparacion del dano serd,
Andlisis de en principio, desde el instante en que ocurre la omisidbn que cause
Caducidad el dano. En el caso particular, el dano que se reclama, como es la
disminucién de pasajeros del vehiculo publico que cubre las rutas
36y 37 de la ciudad de Cartagena, no coincide con el momento
desde que ocurre la presunta omisidn, puesto que se conocid
desde que se le informd sobre ello por parte de la empresa
Coointracar.

La Sala no concuerda con lo indicado por el a quo respecto a
que el dano se debid percibir desde la ofiliacion del vehiculo, foda
vez que, en ese momento, podria existir una hipodtesis, y la misma
se afirmaria hasta cuando se expidid una certificacion por la
empresa dfiliadora al respecto. La Sala, de igual forma, evidencia
que el apoderado judicial de la parte demandante no indico la
fecha en la cual el actor habia tenido conocimiento del dano. Sin
embargo, se observa la constancia emitida el 6 de octubre de
2019 por el contador publico de COOINTRACAR LTDA, la cual es
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el documento idoneo que le permite al demandante conocer €l
dano sufrido.

Como requisito de procedibilidad, la audiencia de conciliacidon
fue celebrada el 4 de diciembre de 2019, por lo cual el término de
dos anos comenzd a correr desde el 5 de diciembre de 2019 y
culminaria el 5 de diciembre de 2021. La demanda se presentd el
12 de febrero de 2021, fecha en la cual aln se encontraba dentro
del término legal de los dos (2) anos. Por ende, no se encuentra
acreditado que operd el fendmeno de la caducidad, por lo cual
la Sala revocard la sentencia proferida por el a quo.

El tribunal resuelve:

Decision
Primero. Revocar la sentencia de primera instancia proferida en
fecha seis (6) de septiembre de dos mil veintidds (2022) por medio de
la cual el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena declard
probada la excepcidn de caducidad del medio de control, de
conformidad a lo senalado en la parte motiva de este proveido.
Segundo. Devolver el expediente al Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Cartagena, para que continie con el frdmite del
proceso.
Tercero. No Condenar en costas en esta instancia.
Cuarto: Ejecutoriada la presente providencia, previas las
anotaciones de rigor, devuélvase el expediente al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Cartagena.

Aclaracion de voto No hubo.

Salvamento de voto No hubo.
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P.
ANALISIS DE SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Referencia Sentencia rad: 2021-227
Fecha 15 de diciembre de 2023
Magistrado Ponente Jose Rafael Guerrero Leal

Parte Accionante

Gloria Maria Rodriguez Quintero

Parte Accionada

Distrito De Cartagena De Indias

Descripcion Factica

La senora Gloria Rodriguez Quintero era legitima propietaria del
vehiculo identificado con la matricula WGN-450, el cual se
enconfraba dfiliado a la empresa Cooprotax.

Debido a la proliferacidn del mototaxismo en la ciudad de
Cartagena, se provocd la disminucion de pasajeros en la
prestaciéon del servicio de transporte puUblico, lo cual lesionaba los
derechos econdmicos de la demandante. Para ello, se aportaron
estudios que indicaron los movimientos ordinarios de pasajeros en
la ciudad.

La Superintendencia de Puertos y Transportes expidid las Circulares
No. 005 de 2004, No. 009 del 25 de julio de 2007, y la Presidencia de
la Republica, el Decreto 2961 de 2006, dirigidos a los alcaldes
municipales, instando a tomar acciones frente al transporte ilegal,
ante lo cual los autores han sido omisivos.

Con la demanda se allegd una certificacidn de un contador
publico, en la cual se indicd el detrimento en las ganancias debido
a la disminucién de pasajeros a transportar.

Fallo de primera
instancia

El Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena negd las pretensiones de la demanda, toda vez que
no se encontrd probada la falla del servicio e indicd que, en la
ciudad de Cartagena, se habian dado circunstancias para la
reduccion de pasajeros que utilizan el servicio publico, como es el
taxi, por el TRANSCARIBE.

Con respecto al cerfificado del contador de COOINTRACAR,
indicé que no se tenia informacion respecto al horario en que se
presta el servicio del vehiculo, el nUmero aproximado de pasajeros
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que fransporta un vehiculo vs. el niUmero de pasajeros que se
movilizan en los dias sin moto, lo que implica que este carece de
asidero probatorio.

Problema Juridico
Central 3En el presente asunto estdn probados los elementos que
estructuran la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial del
Estado, que conduzca a declarar responsable a la entidad
accionada por los presuntos perjuicios causados, que la
demandante alega haber sufrido con ocasidn de la reduccion del
nUmero de pasajeros que movilizaba en el vehiculo de servicio
puUblico de su propiedad, por no adoptar medidas efectivas para
el control del tfransporte informal?

Consideraciones del
Tribunal El Consejo de Estado ha indicado que, para derivar
responsabilidad estatal respecto a la omision del control de
pasajeros ilegales, es necesario demostrar el dano antijuridico y la
imputacion. En jurisprudencia relacionada, se indica que los
elementos para demostrar la responsabilidad son:

A) La existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo
de la entidad demandada, teniendo en cuenta que el control del
transporte ilegal es una obligacién de medio y no de resultado.

B) La omisidn de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el cumplimiento del deber legal.

C) Un dano antijuridico (en el caso presente, la disminucion de
pasajeros).

D) La relaciéon causal entre la omision y el dano, que, respecto a
la omision del transporte informal o ilegal, se daria cuando la
disminucion de pasajeros sea consecuencia de la omision de
control por parte de la autoridad competente, bajo el titulo de
imputacion de falla en el servicio.

En el caso concreto, la sala determind que, respecto al dano, es
necesario demostrar que las pérdidas ocasionadas son
consecuencia de una omisidn por parte de las entidades
territoriales. Con base en esto, se indica que la parte demandante
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no presenta una prueba determinante que acredite el dano. El
certificado allegado por el contador no sirve para demostrar el
dano, toda vez que el contador pUblico no es una persona iddénea
para certificar el nUmero de servicios dejados de efectuar por el
vehiculo. No se allegd un documento idéneo que especifique la
reduccion de pasajeros, 1o que seria la prueba idénea. Tampoco
se acreditd con registros contables cotejados ano tras ano que
permitieran tener certeza sobre el lucro cesante.

Por consiguiente, la parte actora no logra demostrar el dano
alegado, y también se evidencia que el accionado adelantd
gestiones administrativas y operacionales con la finalidad de
ejercer control en la movilidad en la ciudad. En consecuencia, se
confirma la sentencia de primera instancia, que negd las
pretensiones de la demanda.

Andlisis de No aplica

Caducidad
El tribunal resuelve:

Decision
Primero. Confirmar la sentencia de primera instancia proferida en
fecha quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023), proferida por
el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad a lo senalado en la parte motiva de
este proveido.
Segundo. Abstenerse de condenar en costas.
Tercero. Ejecutoricda la presente providencia, previas las
anotaciones de rigor, devuélvase el expediente al juzgado de
origen.

Aclaracion de voto No hubo.

Salvamento de voto No hubo.




