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RESUMEN

El feminicidio constituye la forma mas extrema de violencia contra la mujer. Casos
emblemdticos como el de Rosa Elvira Cely llevaron a la promulgacion de la Ley
1761 de 2015, que reconoce el feminicidio como un delito autébnomo. Esta
investigacion tiene como objetivo analizar los retos estructurales que enfrenta el
Estado colombiano para garantizar el derecho a la vida, la dignidad y una vida
libre de violencia para las mujeres, a partir de la revision de sentencias judiciales
enfre 2020 y 2025. A través de una metodologia cualitativa, con enfoque
hermenéutico-critico, se identifican patrones de respuesta institucional y factores
que inciden en la persistencia de la violencia feminicida pese al marco legal
vigente. Los hallazgos evidencian debilidades en la articulacion de las enfidades
responsables de aplicar medidas de proteccion, asi como fallas en el acceso
efectivo a la justicia por parte de las victimas. Se concluye que es necesaria una
transformacién estructural de los mecanismos institucionales para que la

normativa vigente cumpla su propdsito preventivo y garantista.

PALABRAS CLAVE: Feminicidio, Violencia, Impunidad, desigualdad, estereotipos



ABSTRACT

Feminicide represents the most extreme form of violence against women.
Landmark cases such as that of Rosa Elvira Cely led to the enactment of Law 1761
of 2015, which recognizes feminicide as an autonomous criminal offense in
Colombia. This study aims to analyze the structural challenges faced by the
Colombian State in guaranteeing women's rights to life, dignity, and a life free
from violence, through the review of judicial rulings issued between 2020 and 2025.
Using a qualitative methodology with a critical hermeneutical approach, the
research identifies patterns in institutional responses and the factors contributing
to the persistence of feminicidal violence despite the existing legal framework.
The findings reveal institutional weaknesses in the coordination of protection
measures and barriers to effective access to justice for victims. The study
concludes that a structural transformation of institutional mechanisms is required

for the legal framework to fulfill its preventive and protective purposes.

KEYWORDS: Femicide, Violence, Impunity, Inequality, Stereotypes






INTRODUCCION

El feminicidio, como manifestacion extirema de la violencia basada en
género, constituye una grave violacion de los derechos humanos de las mujeres
y una amenaza directa a los principios fundamentales del Estado social de
derecho. En Colombia, este fendmeno ha sido reconocido tanto por el legislador,
mediante la promulgacion de la Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely), como
por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, que han desarrollado
una linea jurisprudencial orientada a visibilizar su cardcter estructural, sistémico y

diferenciado.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-297 de 2016, subrayd que el
feminicidio representa una forma agravada de violencia contfra la mujer que
debe abordarse desde un enfoque interseccional, reconociendo las multiples
formas de discriminacién que convergen en las victimas. Por su parte, la Corte
Suprema de Justicia, en decisiones como la Sentencia SP-58187-2022, ha
senalado que este delito no debe entenderse Unicamente desde su tipificacion
penal, sino también en relacion con el incumplimiento del deber reforzado de
proteccidon que recae sobre el Estado frente a las mujeres en situacion de
vulnerabilidad. Estas consideraciones evidencian la necesidad de una respuesta

institucional mas integral, articulada y transformadora.

En este contexto, la presente investigacion se inscribe dentro de una
perspectiva socio-juridica, y tiene como propdsito analizar la eficacia de la
tipificacion del feminicidio como delito auténomo en Colombia, a partir de la
promulgacion de la Ley 1761 de 2015, y evaluar los factores que inciden en su
implementacion, tales como los mecanismos institucionales, las barreras

socioculturales y las prdcticas judiciales.



Se parte de la hipdtesis de que la Ley 1761 de 2015 no ha logrado una
disminuciéon significativa de los feminicidios en Colombia entre 2020 y 2025,
debido a falencias estructurales en la respuesta institucional, la persistencia de
estereotipos de género en la administraciéon de justicia y debilidades en la

aplicacion de las medidas de proteccion.

Esta investigacion utiliza un enfoque cualitativo con método hermenéutico-
critico, que permite comprender el sentido de las normas y las prdcticas
institucionales a la luz del contexto social y cultural. Se analiza un conjunto de
decisiones judiciales emitidas por las altas cortes, asi como informes
institucionales, para identificar patrones en la aplicacion de la Ley 1761 de 2015.

A través de este andlisis, se busca aportar elementos criticos y constructivos
para fortalecer la politica publica contra el feminicidio, en el marco del respeto

a la dignidad humana y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.



CAPITULO I: DESCRIPCION DEL PROYECTO

Presentacion del problema de investigacion

El presente proyecto de investigacion se propone realizar un estudio critico

sobre los desafios que enfrenta el Estado Colombiano en la garantia y proteccion

de la dignidad humana de las mujeres, tras la promulgaciéon de la Ley 1761 de

2015 “con la cual se crea el tipo penal del feminicidio como delito auténomo”

(Congreso de la Republica, 2015, 06 de julio), y en general, del marco juridico

orientado a la prevencion, atencion y judicializacion de los casos de feminicidio.

El objetivo de este estudio es examinar como la respuesta institucional del

Estado ha impactado en la prevencién y reduccion del feminicidio. En particular,

se encuentra delimitado en tres dimensiones: espacial, temporal y temdtica.

Delimitacién espacial: El estudio se enfoca en el contexto juridico e
institucional, especialmente en la ciudad de Bogotd, evaluando
particularmente la eficiencia institucional, protocolos de accidén vy
coordinacion institucional.

Delimitacion temporal: El periodo de andlisis comprende los anos 2020 a
2025, con especial énfasis en la evolucidn normativa, el desarrollo
jurisprudencial, implementacion institucional y la eficacia practica de la ley
1761 de 2015, Ley Rosa Elvira Cely, en el marco de las politicas publicas
enfocadas en la prevencion y sancion del delito de Feminicidio en
Colombia.

Delimitacion temdtica: Este estudio tiene por objeto analizar, desde una
perspectiva socio-juridico, los principales obstdculos normativos e
institucionales que enfrenta el Estado colombiano para garantizar la
proteccion de la dignidad humana de las mujeres, analizando
particularmente, los contextos donde persiste y se reproduce la violencia

feminicida. Lo anterior, con el fin de identificar desafios en la



implementacion de mecanismos legales y politicas publicas orientadas a
la prevencion, sancion y erradicacion de dicha forma extrema de

violencia basada en género.

La Constitucion Politica de 1991 (Congreso de la Republica, 1991, 20 de
julio), consagra en el articulo 1 que “"Colombia es un Estado social de derecho
(...), fundamentado en el respeto a la dignidad humana (...), En garantia se
refuerza en el articulo 5, en donde establece que “El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucion bdsica de la sociedad”. En ese sentido la
dignidad humana vista como el eje estructural del ordenamiento juridico se
encuentra formulada y vinculada desde la ética kantiana que sostiene “Todo ser
humano debe ser tratado como un fin en si mismo y nunca como un medio para
alcanzar fines ajenos” que exige que la dignidad sea reconocida como un

atributo inviolable.

lgualmente es importante mencionar que esta nocion ha sido desarrollada
ampliamente por la Corte Constitucional en la sentencia T-881 de 2022, donde se
identifican tres dimensiones fundamentales de la dignidad humana: (i) como
autonomia entendida como la posibilidad de disenar un plan vital conforme a
las propias convicciones. (i) como ciertas condiciones materiales de existencia,
que hace referencia a vivir dignamente. Y (i) como intangibilidad, asociada a
la proteccidn frente a la humillacién, el maltrato o degradacién de la  integridad
fisica y moral. En esta perspectiva, la dignidad se configura no sélo como un
principio fundante del ordenamiento juridico, sino también como un derecho
fundamental auténomo y un criterio interpretativo para la aplicacion del
derecho. (Corte Constitucional, 2002, T — 881). Estas dimensiones han sido
reiteradas en sentencias posteriores y constituyen la base para la evaluaciéon de

las obligaciones estatales frente a la poblacién en situacion de vulnerabilidad.



La dignidad humana, entendida como el valor infrinseco e inalienable de
toda persona por el solo hecho de serlo, -- segun lo ha sostenido Kant--, enfrenta
profundas tensiones estructurales en el contexto colombiano, particularmente
cuando se analiza desde un enfoque de género. Las mujeres al igual que ofras
poblaciones histéricamente vulneradas como las comunidades étnicas y las
victimas del conflicto armado han sido objeto de mdltiples formas de
discriminacion, exclusion y violencia, que revelan una brecha alarmante entre la
proclamacién normativa de la dignidad humana vy su realizaciéon efectiva. Dicha
brecha se profundiza cuando las estructuras sociales, culturales e institucionales
reproducen estereotipos de género que limitan el pleno ejercicio de los
derechos. En consecuencia, el reconocimiento de la dignidad como principio
fundante del orden constitucional no puede permanecer en el plano
declarativo; sino que exige su implementacion material a través de politicas
publicas con enfoque de género, decisiones judiciales que consideren las
desigualdades estructurales y reformas instifucionales que garanticen
condiciones reales para una existencia libre de violencia y el goce efectivo de

los derechos fundamentales de todas las personas, especialmente de las mujeres.

En el contexto de la violencia de género, la Corte Constitucional ha
realizado un andlisis cuya base fundamental es la dignidad humana de las
mujeres, recalcando que, requiere de una proteccion reforzada. En este sentido,
es importante senalar que esta proteccion reforzada a las mujeres victimas de
violencia implica la adopcion de medidas de proteccion que deben adoptarlas
autoridades administrativas competentes, para garantizar, restablecer y reparar
los derechos de las victimas, de conformidad a lo senalado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en su guia titulada ‘“Lineamientos técnicos para el

abordaje comisarial de las violencias en el contexto familiar colombiano”

En razén a lo anterior, en la sentencia T-311 de 2018, la corte constitucional

ha senalado que los casos de violencia en contra de las mujeres deben analizarse



desde el bloque de constitucionalidad y con enfoque de género, sin perder de
vista el principio de la dignidad que exige no solo una respuesta legal, sino una
actuacion efectiva, diligente y transformadora por parte de las instituciones
(Corte Constitucional, 2018, T-311). Lo anterior se refuerza en la sentencia T-172 de
2023, en la que se identificd que la revictimizacion institucional se manifiesta en
la indiferencia, el descredito o la omision de las medidas de proteccion eficaces-
constituye una violaciéon indirecta y estructural del derecho a la dignidad (Corte
Constitucional, 2023, T-172).

Asimismo, en la Sentencia T-027 de 2025, la Corte analizd el caso de una
mujer que, tras multiples denuncias por amenazas de su expareja, no recibid
medidas de proteccion adecuadas por parte de la Fiscalia, la Policia Nacional y
la Secretaria de la Mujer de Bogotd. En su fallo, la Corte determind que estas
omisiones constituian violencia instifucional y transgreden los derechos
fundamentales de la accionante, en especial su derecho a una vida libre de
violencia y a la dignidad humana (Corte Constitucional, 2025, T-027). La decision
refuerza el deber del Estado de actuar con debida diligencia, eliminando
obstdculos estructurales y estereotipos de género que menoscaban la

proteccion real de las mujeres.

Por otra parte, la Sentencia C-297 de 2016 establecid que el Estado tiene el
deber de prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, no solo
por mandato de igualdad, sino por la proteccion integral de bienes juridicos
como la vida, la seguridad, la integridad y la dignidad. En ese sentido, la Corte
reconocid que el feminicidio no puede considerarse un hecho aislado, sino el
resultfado extremo de una cadena de violencias estructurales alimentadas por

relaciones histéricas de dominacion (Corte Constitucional, 2016, C-297).

En conjunto, estas decisiones evidencian que la dignidad humana, es un

valor constitucional y derecho fundamental, impone al Estado colombiano



obligaciones reforzadas de proteccion, en especial frente a formas sistemdaticas
de discriminacion y violencia como el feminicidio. La omisidon institucional o la
persistencia de prdcticas que invisibilizan el riesgo en el que se encuentran las
mujeres no solo comprometen la eficacia del marco normativo, sino que también
perpetuan la brecha entre el reconocimiento constitucional de la dignidad y su

realizacion efectiva.

A partir de las tensiones senaladas, el presente estudio se estructura con el
propdsito de contribuir a una comprension critica del fendmeno del feminicidio.
Para ello, se analizan las condiciones particulares de las poblaciones vulnerables
identificadas por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a partir de
criterios sociodemogrdficos y niveles de acceso a derechos fundamentales. Este
enfoque permite visibilizar las barreras juridicas y sociales que obstaculizan el
goce efectivo de los derechos fundamentales, asi como la incidencia directa en
la persistencia de la violencia feminicida. En este sentido, la categorizacion de la
vulnerabilidad se convierte en un eje central para el andlisis juridico de la eficacia

del Estado para garantizar la dignidad humana.

En relacion con las obligaciones del Estado, la Corte Constitucional, en la
sentencia T-027 de 2025, abordd el concepto de violencia institucional y advirtio
que la Fiscalia General de la Nacion incurrié en omisiones al no cumplir con los
estandares requeridos para valorar el riesgo en el que se encontraba la victima.
En su andlisis, la Corte resaltd, entre ofras, las siguientes diferencias: [i] la ausencia
de acciones concretas para identificar y descartar el riesgo de feminicidio... [ii]
La falta de implementacion de mecanismos téecnicos adecuados para la
valoracion del riesgo... y [ii] La ineficiencia en la adopcion de medidas de
proteccion ajustadas a la situacion concreta de la victima. Tales omisiones, segun
el fallo, constituyen una vulneracion de deberes establecidos en los articulos 22,

133 y 134 de la Ley 906 de 2004, los cuales exigen una actuacion diligente,



oportuna y con enfoque diferencial frente a situaciones de violencia basada en

género (Corte Constitucional, 2025, T-027).

En la Sentencia antes citada, la Corte Constitucional analizé el caso de una
mujer victima de amenazas por parte de su expareja, y evidencid omisiones
constitutivas de violencia institucional. La Corte determind que Cristina fue
victima de reiteradas amenazas por parte de su expareja, incluyendo mensajes
intimidatorios que anunciaban represalias contra su vida. A pesar de haber
acudido a las autoridades para interponer las denuncias, no recibid las medidas
de proteccion adecuadas por parte de la Fiscalia ni de otras entidades
competentes. Razén la cual interpuso una accidn de tutela en la que solicitd al
juez le asignara un esquema de proteccion pues su vida, su integridad fisica y la

de su familia estan en peligro.

En ese contexto, y con el propdsito de resolver el caso, la Corte
Constitucional formuld el siguiente problema juridico: zVulneran la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional y la Secretaria de la Mujer de Bogotd
los derechos fundamentales a la vida y a la integridad personal de una mujer al
no adoptar medidas de proteccidon eficaces frente a una amenaza de muerte
proveniente de su expareja¢, sy al no responder de manera diligente ante las

denuncias presentadas?e

En las consideraciones generales de la sentencia la Corte analizd, en primer
lugar, el concepto de violencia institucional. En segundo lugar, examind el
incremento de los casos de feminicidio en Colombia, las amenazas previas a la
comisidon de este delito y los andlisis de riesgo que deben realizar las autoridades
encargadas de su investigaciéon. En tercer lugar, se refirid a las amenazas de
muerte como una forma particular de violencia psicoldgica ejercida contra las
mujeres. Finalmente, la sentencia analizd la ftipificacion de delitos que

contemplan la violencia psicolégica hacia las mujeres.



La violencia institucional ha sido definida por la Corte Constitucional como
los actos ejercidos por agentes estatales que discriminan o pretenden dilatar,
obstaculizar o impedir el acceso de las mujeres a las instituciones encargadas de
atender las situaciones de violencia. En el dmbito judicial, la Corte ha definido a
la violencia institucional como *las actuaciones de los operadores judiciales en
las que toman decisiones con fundamento en actitudes sociales discriminatorias
que perpetuan la impunidad para los actos de violencia contra la mujer” (Corte
Constitucional, 2025, T-027).

En relacion con esta problemdatica y para efectos del presente estudio, se
selecciond como fuente principal de verificacion estadistica al Instituto Nacional
de Salud (INS), debido a las competencias que le han sido atribuidas en el dmbito
legal en la vigilancia de la salud publica en el Sistema Nacional de Vigilancia de
Salud Publica SIVIGILA, particularmente, lo relacionado con consolidaciéon vy
andlisis de eventos asociados a casos de violencia de género. Esta eleccion
metodologica obedece a la funcidn especializada del INS de registrar,
sistematizar y publicar de forma oficial, los casos de violencia interpersonal,
infrafamiliar y de género que sean reportados en el territorio nacional,
garantizando la pertinencia de los datos utilizados para sustentar los hallazgos de
este estudio. Es asi como, el INS reportd que el 66.621 de los casos de violencia
de género reportados en el ano 2024, aumentaron en un 138% para el ano 2025.
Estas cifras reflejan un incremento preocupante de las denuncias por este fipo de
violencia lo que plantea interrogantes sobre la capacidad institucional de
respuesta. En linea con esta preocupacion, la Corte Constitucional ha advertido
que, en algunos casos, las mujeres que acuden a las autoridades para denunciar
hechos de violencia de género se enfrentan a respuestas influenciadas por
estereotipos que restan credibilidad a sus relatos. En la Sentencia T-172 de 2023,
la Corte senald: “Los funcionarios judiciales en algunos casos muestran
indiferencia, restan importancia al caso o simplemente no dan crédito del

testimonio que ofrecen las mujeres. Dichas actitudes pueden revictimizar, minar



la confianza de las mujeres en el Estado e intensificar los impactos de la
discriminacion y la violencia”. Este fendmeno se ha caracterizado como violencia

institucional.” (Corte Constitucional, 2023, T-172).

En concordancia con lo anterior, el articulo fitulado “Las medidas de
proteccion a mujeres victimas de violencia: Andlisis de la ley 1257 de 2008 “Por la
cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancioén de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal” (Congreso de la Republica, 2008, 4 de diciembre) y
recomendaciones para su efectividad” publicado por la Corporacion Humanas,
examina las limitaciones prdcticas en la implementacion de las medidas de
proteccion establecidas en dicha ley y en su reglamentacion, el estudio senala
como principal problema el fendmeno de desacreditacion institucional que
afecta entidades como, la Fiscalia General de la Nacién, las Casas de Justicia,
las Comisarias de Familia y la Policia Nacional, donde su actuacion deficiente
incide significativamente en el desistimiento de las victimas y en su negativa a
denunciar los hechos de violencia. Esta afirmacion se ve respaldada por una
consulta realizada por la Unidad de Andlisis del concejal Yefer Vega (Consejo de
Bogotda, 2019) cuyos resultados evidencian la necesidad de acercar a los
ciudadanos a los mecanismos existentes para denuncia, asi como fortalecer la

confianza en el sistema de justicia (Consejo de Bogotd, 2019).

Las manifestaciones de revictimizacion y las conductas que minimizan la
gravedad de los hechos por parte de algunos operadores adscritos a entidades
estatales han sido identificadas como expresiones de violencia institucional.
Segun el Consejo de Bogotd (2019), este tipo de prdcticas contribuye a una
vulneracion estructural de los derechos fundamentales de las mujeres y debilita
la confianza ciudadania a las instituciones encargadas de su proteccion. En

dicho informe se advierte que la falta de respuesta efectiva por parte del Estado



genera en muchas victimas la percepcion de desamparo y la sensacion de no
contar con mecanismos reales y accesibles para la proteccion (Consejo de
Bogotd, 2019).

Mas alld del reconocimiento del feminicidio como un tipo penal autbnomo,
su tipificacion reconoce un fendmeno que refleja dindmicas estructurales de
desigualdad y violencia en confra las mujeres, y que, ademds, es incompatible
con el concepto de dignidad humana que consagra nuestra Constitucion
politica. El feminicidio es un fendmeno que afecta de manera constante el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres, en torno a las prdcticas juridicas que han
sido empleadas para crear leyes que de alguna u otra manera refuerzan la
vulnerabilidad y la desigualdad de las mujeres, ahora bien, las leyes no son
creadas para una ideologia especifica o para un género, las leyes son creadas
para personas de diferentes géneros, etnias, clases sociales y orientaciones

sexuales (Facio, 2004).

Como parte del reconocimiento internacional de la violencia en contra de
las mujeres como una problemdtica estructural, en 1994 se adopta la
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
confra la Mujer, conocida como la Convencién de Belém do Pard. Este tratado
es pionero en su dmbito, reconoce expresamente en el predmbulo que: "La
violencia contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales enfre mujeres y hombres." Lo que evidencia que no es
un fendmeno reciente, sino de una forma persistente de dominacion social. En el
caso colombiano, sin embargo, solo hasta el ano 2015 se aprueba la Ley 1761,
que tipifica el feminicidio como un delito auténomo, con el propdsito de
reconocer y sancionar de manera diferenciada el asesinato de las mujeres por

razon de género.

De acuerdo con datos del Observatorio de Feminicidios Colombia, se

evidencia la persistencia de la violencia feminicida, en razén a los 323 casos



registrados en lo corrido del ano 2025. Esta cifra da cuenta de la gravedad del
fendmeno, pese a los avances normativos y la adopcidn de politicas publicas en
la materia, estarealidad demuestra que las respuestas centradas exclusivamente
en el enfoque punitivo resultan insuficientes para erradicar la violencia basada
en género, plantea la necesidad de abordarlo desde perspectivas integrales que
trasciendan el enfoque juridico tradicional. En este contexto, el presente estudio
se propone contribuir a dicho andlisis mediante una aproximacion juridica y
socio-juridica que permita examinar la eficacia del marco normativo e
institucional vigente frente a la violencia feminicida, por lo que se hace
imprescindible una aproximacion que frascienda el andlisis estrictamente penal
y que, desde una perspectiva socio-juridica, se analicen los factores normativos,
institucionales, sociales y culturales que dificultan la eficacia del sistema de
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres, en particular el

derecho ala vida y el derecho una existencia libre de violencias.

Este estudio es Util y pertinente, toda vez que, busca aportar elementos
analiticos y criticos para comprender las limitaciones del marco legal e
institucional vigente en materia de feminicidio, no sdlo en términos de su
aplicacion formal, sino también en relacidon con las condiciones estructurales que
dan cabida a su materializacién. Desde un enfoque socio-juridico, se analizan no
sélo las normas, sino también sus interacciones con la prdctica, los discursos
sociales y los contextos de desigualdad de género, lo que posibilita una
comprension mds integral del fendmeno, pretendiendo contribuir a la
construcciéon de propuestas mdas eficaces, garantistas y transformadoras en la

lucha contra la violencia feminicida en Colombia.

Al cumplirse 10 anos de la promulgacion de la ley 1761 de 2015, existen
dudas sobre el impacto de la ley frente a la violencia feminicida, en ese sentido

esta investigacion centrd su critica en las entidades estatales que prestan la



primera atencion a las victimas, la eficacia de las medidas de proteccion y el
enfoque recomendado para el abordaje en las denuncias, con relacién a lo
anterior el enfoque metodoldgico a utilizar en esta investigacion es cualitativo
con un enfoque hermeneutico critico con el que se busca comprender las

dindmicas institucionales y juridicas como respuesta del sistema judicial.

Pregunta de investigacion

sComo han afectado las limitaciones juridicas e institucionales en la
implementacion de la Ley 1761 de 2015 al acceso efectivo a la justicia para las

mujeres victimas de feminicidio en Colombia entre 2020 y 20252

Objetivos

Objetivo general

Analizar la eficacia de la ftipificacion del feminicidio como delito auténomo en
Colombia, a partir de la promulgacion de la Ley 1761 de 2015, en la garantia del
acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia de género,
considerando los factores juridicos, instifucionales y socioculturales que inciden

en la respuesta del sistema judicial.

Objetivos especificos

Los siguientes objetivos especificos se formulan con el propdsito de contribuir
al cumplimiento del objetivo general establecido previomente, a partir de los

resultados obtenidos en esta investigacion:

1. Evaluar el impacto de la respuesta institucional del Estado colombiano
frente al feminicidio, mediante el andlisis critico de sentencias relevantes

y medidas adoptadas entre 2020 y 2025, con enfoque de género.



2. Sistematizar el grado de implementacion efectivadelaLley 1761 de 2015
por parte de las instituciones del Estado, incluyendo la adopcion de

protocolos con enfoque de género.

3. Analizar la evolucién jurisprudencial del tipo penal de feminicidio entre
2020 y 2025, identificando criterios interpretativos y el uso del enfoque

de género en la argumentacion judicial.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

El marco tedrico del presente estudio se construye a partir de una
articulacion entre el enfoque juridico y el enfoque socio-juridico, lo cual permite
abordar de manera integral el fendbmeno de la violencia feminicida. Desde el
enfoque juridico, se analizan las disposiciones normativas nacionales e
infernacionales, asi como la jurisprudencia y las obligaciones del Estado
colombiano en materia de protecciéon de los derechos humanos de las mujeres.
Por su parte, el enfoque socio-juridico permite analizar coémo dichas normas
intferactlan con realidades sociales, institucionales y culturales, evidenciando las
tensiones entre el deber ser normativo vy las prdcticas concretas del sistema de
justicia. Esta construcciéon tedrica busca ofrecer una comprension critica del
marco normativo e institucional vigente, destacando tanto sus alcances como
sus limitaciones frente a la prevenciéon, atencidon y sancidén de la violencia

feminicida.

En este sentido, resulta necesario realizar una aproximacidén conceptual que
permita comprender la dimensidon estructural de la violencia, antes de abordar
la categoria penal del feminicidio, para lo cual es necesario hacer un abordaje
al término de violencia de género, al respecto el Ministerio de salud y Proteccion

Social (2016), lo define como:

“Cualguier accidén o conducta que se desarrolle a partir de las relaciones de
poder asimétricas basadas en el género, que sobrevaloran lo relacionado con lo
masculino y subvaloran lo relacionado con lo femenino. Son un problema de
salud publica por las graves afectaciones fisicas, mentales y emocionales que
sufren las victimas; por la gravedad y magnitud con la que se presentan y porque
se pueden prevenir. la violencia por si sola tiende a transmitir un significado
desfavorable entendida como todo acto que refleje poder sobre un grupo, bien

sea una manifestacion fisica, sexual o psicolégica.



El desarrollo conceptual refleja una interesante definicibn moderada en
donde al término violencia se le da una connotaciéon en la que se incluye no sélo
la violencia fisica, extendiendo su alcance a las amenazas y violencia verbal,
finalmente se integra la nocion amplia de la violencia en la que se abarcan tipos
de violencia como la psicolégica, econdmica, utilizando mecanismos como el
control, limitacién de los recursos bien sea econdmicos, patrimoniales, incluyendo
aspectos como alimentacion, medios de transporte a esta definicion amplia
también se le integra la violencia emocional y la que hoy se conoce como la
violencia vicaria, esta definicion no solo habla de como se ejerce violencia,

también se trata del dano que esta puede producir (Poggi, 2018)

Los diferentes tipos de violencia se incrementan en algunos contextos o
sifuaciones particulares; por ejemplo, en el caso de ninas y mujeres indigenas o
en personas con discapacidad. Particularmente en el conflicto armado, la
violencia de género fiene una repercusion mayor en las mujeres ya que su Cuerpo
es usado como botin de guerra por parte de los actores armados, de acuerdo
con el andlisis realizado por Rita Segato en los casos de conflictos bélicos la
violencia en contra de las mujeres no solo tiene la intencion de destruir

fisicamente, sino de humillar dominar y generar femor (2006).

El género, hace referencia a un grupo social al que pertenecen los seres
humanos y que determinan los roles, estereotipos que se encuentran asociados
a lo masculino o femenino y las relaciones de poder que de ella se desprenden
ocasionando de esta manera desigualdad, esta construccidon puede
diferenciarse entre las culturas y se pueden transformar con el tiempo. (Ministerio
de Salud y Proteccidén Social, 2020). Para otros escritores la palabra género se

refiere a la distincion existente entre hombres y mujeres (lzquierdo, 2011).

La palabra sexo o sexualidad, hace referencia a que los seres humanos son

seres sexuados desde su nacimiento, por factores bioldgicos, el Ministerio de



Salud reconoce este término como una condicidon humana. Es decir que la
palabra sexo estd directamente relacionada con la condicién orgdnica de los
seres vivos que los distinguen entre hombres y mujeres de acuerdo con sus

caracteristicas genéticas (Fausto — Sterling, 2000)

Violencia de Género, expresion que en ingles traduce Gender Based
Violence difundida por el Congreso sobre la Mujer (Pekin, 1995) definida como
una violacion a los derechos humanos y la dignidad, la violencia de género estd
fundamentada en un conjunto de estereotipos culturales que se han afianzado
en la historia que han construido relaciones de desigualdad, con la que se
naturalizo el uso de la fuerza de los hombres hacia las mujeres. La violencia de
género utilizada como una categoria que realiza un andlisis de la violencia
dirigida a las mujeres que ha permeado instituciones gubernamentales, (Holguin
& Serna, 2024).

Habiéndose conceptualizado el fendbmeno de la violencia de género como
una manifestacion estructural de las desigualdades histéricas entre hombres y
mujeres, marcada por relaciones de poder, dominacién y control, se avanza
hacia la delimitaciéon del concepto de feminicidio como su expresion mds
extrema. El feminicidio se define como: “El asesinato violento de una mujer a
manos de un hombre por el simple hecho de ser mujer o por razones de

machismo o misoginia” (Cruz, 2017)

El desarrollo contextual de término ha sido abordado por diversos autores,
como Diana Russell, quien fue una de las pioneras en acunar el término
“feminicide” en el ano1970, refiriendose al feminicidio como “el asesinato de
mujeres por el hecho de ser mujeres, y senalando que estos crimenes son
frecuentemente tolerados por el Estado (Russell & Radford, 1992). En el contexto
latinoamericano, la antropdloga mexicana Marcela Lagarde adaptd el término
como “feminicidio” en 1999, enfatizando que no se frata Unicamente de

crimenes individuales, sino de crimenes de Estado, pues muchas veces ocurren



con la complicidad o indiferencia de las instituciones encargadas de prevenirlos
(Lagarde, 2005).

La Construccion del término feminicidio se refiere a los crimenes cometidos
en escenarios privados como publicos, la Universidad Nacional en su informe
Diagndstico Sobre Potencialidades y Obstaculos para la Implementacion de la
Ley 1761 de 2015, cita a SGnchez (2010) que indica que la violencia en contra de
las mujeres no es un hecho aislado, son prdcticas generalizadas y sistematicas
que esrealizada por hombres para controlar, intimidar y subordinar a las mujeres,
de acuerdo con este aporte, el feminicidio en Colombia se convierte en una de
las expresiones de poder mas violenta, en el mismo informe la Universidad
Nacional, la ONU y el Ministerio de Justicia y del Derecho realizan una descripcion
de la fipologia de la violencia feminicida, igualmente en la sentencia C — 297 de
2016 la Corte Constitucional realiza el andlisis de la tipologia que se describirdn a

continuacion:

Tipo de feminicidio Descripcion

. . ’

Feminicidio intimo Es decir, homicidios cometidos por
hombres que tienen o tuvieron una
relacion afectiva y de convivencia
con la victima

Feminicidio no intimo Conocido también como feminicidio
sexual, esta clasificacidbn  hace
referencia a los homicidios cometidos
por un hombre con quien la mujer no
tenia un vinculo sentimental en la
mayoria de los casos el feminicidio es
consecuencia de un ataque sexual.



Feminicidio Por conexion Este hace referencia a las mujeres que
son asesinadas en medio de un
atagque a ofra mujer es decir que la
victima no era a quien estaba dirigido
el ataque pueden ser ninas u otras
mujeres que trataron de intervenir en
el ataque

Privacion dolosa de la vida de una
mujer cometida no solo por el
conyuge, sino que también puede ser
cometido por un ascendiente o
descendiente hasta en un cuarto
grado de consanguinidad.

Feminicidio familiar intimo

Feminicidio infantil Homicidio de una menor de edad por
un hombre con el que se tiene una
relaciéon sentimental o de cuidado,
sabiendo que existe una relacion de
responsabilidad, confianza o de poder
sobre el menor.

Feminicidio sexual sistémico Este estd integrado por mujeres que
han sido asesinadas utilizando un
mismo  mecanismo  de  forturq,
violaciones por lo general cometidos
por hombres misdginos.

Tabla 1 Tipologia del feminicidio, creacion propia

Para finalizar esta categoria se hace un andlisis del feminicidio desde
distintas perspectivas, es decir, desde la docftrina juridica y constitucional el

feminicidio es una violacion extrema del derecho a la vida y a la infegridad de



las mujeres, en ese sentido el derecho busca que se protejan los bienes juridicos
fundamentales (Corte Constitucional, 2016, C-297) con el reconocimiento de este
crimen como un delito auténomo se busca reparar el dano y garantizar la justicia
a las victimas y al mismo tiempo proteger y prevenir nuevos hechos de violencia
feminicida, conforme a la obligaciéon del Estado a cumplir con el principio de la

debida diligencia en su investigacion.

Desde la sociologia se analiza el feminicidio como un fendmeno estructural,
dicho en otras palabras este fendmeno ocurre en contextos en donde existe
desigualdad y normalizaciéon de la violencia en contra de las mujeres, en estos
contextos las mujeres han tenido que cumplir con roles tradicionales, lo anterior
aunado a la falta de acceso a la justicia, una cultura de impunidad, de acuerdo
con la sociologia Juana Afanador (2025) en su libro “Eso no es amor” documenta
como muchos de los homicidios cometidos a mujeres no fueron catalogados
como feminicidios, igualmente visibiliza como el sistema en muchas ocasiones
revictimiza y utiliza estereotipos que legitiman las conductas de abuso y control,
ya que como lo describe ella en el libro algunos feminicidas fueron presentados

como victimas de las mujeres, personas que no encajaban en la sociedad.

Por Ultimo, desde el enfoque feminista se entiende que el feminicidio es un
crimen de odio miségino, es una expresion del patriarcado, tal como
anteriormente se evidencio las autoras Diana Russell y Marcela Lagarde sostienen
que el asesinato de mujeres cometidos por hombres por el hecho de ser mujeres,
lo anterior alineado con la colusidn institucional hacen que los feminicidios sean

un crimen de Estado (Lagarde, 2020)

Respecto a los diferentes tipos de feminicidio, es pertinente realizar un
andlisis frente de los factores que propician el feminicidio, de acuerdo con la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), uno de estos factores es



institucionales, debido a la impunidad, la revictimizacion y la ausencia de policias
publicas efectivas (2014), lo anterior acompanado de otros factores

socioculturales y psicolégicos.

De acuerdo con los factores considerados con por la ONU en relacién con
el aumento o la persistencia del feminicidio se realiza una aproximacion

conceptual de los factores antes descritos:

Violencia Institucional: Definida por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-027 de 2025 como todas las acciones u omisiones de los agentes del Estado en
el ejercicio de sus funciones tendientes a revictimizar, incluso minimizar los relatos

de las victimas.

Violencia simbdlica: el concepto desarrollado por Pierre Bourdieu hace
referencia a la violencia que es invisible, sutil y cofidiana, este tipo de violencia
es ejercida por medio de simbolos, lenguaje y normas sociales que perpetian
conductas de dominaciéon y desigualdad, en este caso no se utiliza la fuerza
fisica. en la obra “la dominacién masculina™ Bourdieu (1998) realiza un andlisis
acerca del patriarcado y su reproduccion en distintos dmbitos sociales, es decir
gue la violencia simbdlica se impone por la aceptacién inconsciente de los roles,

estereotipos y jerarquias naturalizadas.

por otro lado para Judith Butler a pesar de que no hable directamente sobre
la violencia simbdlica sihace una andlisis sobre como se construyen y reproducen
normas de género en la sociedad, ella manifiesta que el género no es una
identidad fija, sino un performance y su desarrollo se fundamenta en que los seres
humanos no nacemos con un género lo actuamos ya que la sociedad es quien
ha regulado socialmente como nos debemos vestir, hablar, movernos y hasta
relacionarnos, en la obra Gender Trouble, esta autora cuestiona la
heterosexualidad que al final genera una violencia simbdlica en aquellas

personas que no sienten que encajan en un modelo de mujer-hombre, en



relaciéon a la violencia simbdlica su teoria muestra como las expectativas sociales
pueden ser una forma de violencia y en el caso del feminicidio llegan a ser

justificados como crimenes pasionales o problemas domésticos.

Con relacion al feminicidio la violencia simbdlica, Judith Butler hace
referencia a que el cuerpo de la mujer pudo haber sido visto como menos valioso
que genera gque le victimario no tenga ningun tipo de remordimiento incluso lo

puede llegar a justificar en su entorno social. (Ramos, 2021)

Impunidad: comprendida como la falta de investigacion, enjuiciamiento y
condena del responsable de un hecho punible por la violaciéon de uno o varios
delitos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2022). El Estado tfiene la
obligacion de castigar a las personas que viven en el territorio nacional por los
delitos cometidos con las leyes aplicables en determinado caso, cuando esta
accion no se realiza el Estado estd propiciando la impunidad y por ende la

repeticion de los actos violentos

Revictimizacioén: La respuesta y la incomprension que el sistema le da a la
victima frente a una situacion traumatica, esta prdctica afecta los derechos de
las victimas, con relacion a las instituciones del Estado esta revictimizacion se
materializa en la mala intervencion de los servicios y en la capacidad de
atencion prestada en situaciones de vulnerabilidad (Organizaciéon Save the
Children, 2022).

Debilidad del Sistema Judicial: esta debilidad estd manifestada de
diferentes maneras, la corrupcion, la lentitud en los procesos judiciales, la falta de
acceso a la justicia y la falta de credibilidad en las entidades estatales por parte

de los ciudadanos, (Coppola, 2021).

En el dmbito sociocultural se resaltan factores como:



Patriarcado: dentro de las definiciones encontrada se podria indicar que es
el gobierno de los padres (Fontenla, 2008) este término ha servido para la
organizacion social a cargo del hombre como el jefe de la familia, quien tenia la
autoridad de manejar el patrimonio y los bienes de su esposa y de sus hijos, el
patriarcado ha influido en gran medida las relaciones de poder que existen entre
hombres y mujeres naturalizando los hechos de violencia, formas de control y
dominacion que han sido acompanadas por las fradiciones culturales que

promueven los roles de las mujeres en la sociedad limitando su autonomia.

Por su parte, la antropdloga argentina Rita Laura Segato ha planteado que
el feminicidio cumple una funcién disciplinadora. En la obra “Las estructuras
elementales de la violencia” la autora aborda el término feminicidio desde una
perspectiva socio-cultural en la que senala que el cuerpo de una mujer es
considerado como un campo de batalla en donde se libran disputas por el
poder, es decir que para la autora la violencia feminicida no es un hecho aislado
es una manifestacion de una estructura patriarcal arraigada en la sociedad,
convirtiendo alas mujeres en un objeto que en muchos contextos es subyugadas

ejerciendo de esa manera control y dominacion (Segato, 20146).

Estereotipos de género: son aquellas ideas negativas que estdn
preestablecidas en la sociedad sobre los hombres y las mujeres, de acuerdo con
la ONU estos estereotipos pueden ser perjudiciales para la capacidad personales
de un grupo de personas en sus carreras profesionales, algunos estereotipos

pueden ser hostiles ya que perpetian la desigualdad.

Desigualdad estructural: también llamada discriminacion estructural, este
factor ha ocasionado que se tenga una perspectiva que existen dos o mads
grupos de personas que han sido excluidos del goce y ejercicio de algunos

derechos (Corte Interamericana, 2008), esta discriminacion establece 3 rasgos:

e El orden social independiente de las voluntades individuales



e Acumulacion de desventajas en las distintas generaciones
e Consecuencias que afectan el disfrute de los derechos

fundamentales y genera mds desigualdad social.

El ordenamiento juridico estuvo influenciado por las tradiciones patriarcales
que provocaron en gran medida que las leyes y disposiciones normativas no
estuviesen equilibradas representando simbdlicamente la deshumanizacion de
las mujeres, pues hace ver a las mujeres como objetos cuya propiedad era de los
hombres, limitando sus derechos y en consecuencia se legitimaba la violencia

dificultando la sancién y en muchos casos la denuncia. (Zuniga, 2020).

Finalmente, después del andilisis de todas las doctrinas y aportes que se han
desarrollado para el feminicidio debe ser abordado desde un enfoque integral

ya que no solo se busca que se sancione, sino que prevenga y se transformar.

Enfoque Perspectiva Aporte
juridico sancion, Victima, Tipo penal auténomo,
Derecho proteccion de los bienes

juridico, protocolos

sociolégico Causas sociales, cultura Continuum de violencia,
de patriarcal, control normalizacion y

revictimizacion.



Feminista Misoginia, machismo, Rol Responsabilidad del
del Estado Estado, impunidad,

visibilizacion.

Tabla 2 Perspectivas del Feminicidio, creacién propia

Esta investigacion incorpora también un enfoque interseccional,
entendiendo que la violencia feminicida no afecta a todas las mujeres de la
misma manera. Las condiciones de raza, etnia, clase social, orientacion sexual,
territorio y discapacidad se enfrecruzan con el género, generando mulfiples
capas de vulnerabilidad. En Colombia, mujeres indigenas, afrocolombianas,
campesinas o migrantes enfrentan barreras adicionales en el acceso a la justicia
y a las medidas de proteccion. Por tanto, el andlisis del fendmeno del feminicidio
debe tener en cuenta estas desigualdades estructurales acumuladas, que

perpetian formas diferenciadas de exclusion y discriminacion.

Conrelacion alo anterior el Observatorio de Feminicidios en Colombia en el
ano 2024 se reportaron 886 feminicidios en el territorio nacional y la Fiscalia
General de Nacidon a noviembre de 2024 reporto 640 casos, con relacion a las
estadisticas reportadas para el primer trimestre del 2025 se han registrado 207
feminicidios en Colombia, 42 de ellos en Bogotd, o que representa un aumento
del 65% al 4 de junio del 2025 con respecto al ano anterior. La organizacion antes
mencionada se ha convertido en la principal fuente para las organizaciones de
derechos humanos ya que el Observatorio recoge los datos las instituciones
judiciales y las confrasta con la informacion de la prensa nacional y de los

ciudadanos.

A pesar de la normativa existente la violencia feminicida en Colombia sigue

en aumento, con respecto al marco tedrico hasta aqui analizado y el reposte



hecho por el Observatorio de Feminicidios Colombia se puede evidenciar que los
victimarios son personas cercanas a las victimas, ademds del evidente aumento
de los casos que hacen necesaria una repuesta mdas agil por parte de las

instituciones



CAPITULO Ill. MARCO LEGAL

En Colombia, el marco normativo para la protecciéon de los derechos de las
mujeres se fundamenta en la Constitucion Politica de 1991. EI Predmbulo
consagra como fines superiores del Estado: la vida, lajusticia, la igualdad y la paz,
valores que, conforme a la jurisprudencia constitucional (Corte Constitucional,
1998, C-481), deben guiar la interpretacion de todo el ordenamiento juridico. Sin
embargo, frente a la persistencia del feminicidio como manifestacion extrema
de violencia de género, se evidencia una brecha entre el discurso constitucional
y su materializacion efectiva, lo que pone en entredicho la responsabilidad del

Estado en la prevencion, sancion y erradicacion de estas violencias.

En particular, el articulo 13 establece que “todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley” se prohibe la discriminacion, incluida la basada en el sexo.
Asimismo, el articulo 43 reconoce expresamente la igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres, y obliga al Estado a promover
condiciones reales de igualdad. Estos mandatos no sélo orientan la legalidad de
las normas, sino que también fundamentan la exigibilidad de politicas publicas
que aborden de manera efectiva fendmenos como la violencia de género vy el
feminicidio, que reflejan desigualdades estructurales de poder entre hombres y
mujeres.

En desarrollo de los mandatos constitucionales, Colombia ha adoptado
insfrumentos internacionales como Ila Convencidon de Belem do Parg,
incorporada al orden inferno mediante la Ley 248 de 1995 “Por medio de la cual
se aprueba la Convencion Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para” (Congreso de
la Republica, 1995, 29 de diciembre). Esta convencion obliga a los Estados a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. A nivel nacional, la
Ley 1257 de 2008 establece medidas integrales para la atencion, proteccion y

sancion de las violencias basadas en género. Sin embargo, el reconocimiento



expreso del feminicidio como delito autbnomo se dio con la Ley 1761 de 2015,
que modificé el Cédigo Penal para incluir el articulo 104A, que establece: “El que
cause la muerte a una mujer por su condicion de ser mujer o por motivos de su
identidad de género femenina incurrird en prision de 20 a 41 anos”. (Congreso,
2015).

Asimismo, la Ley 1761 de 2015 debe interpretarse conforme a los estandares
infernacionales de derechos humanos establecidos por el Comité CEDAW vy la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estos organismos han advertido
que los Estados deben garantizar no sélo la existencia de una norma penal
adecuada, sino también su implementacion efectiva. La falta de medidas
infegrales de prevencion, proteccion y reparacion frente al feminicidio podria
implicar  responsabilidad  internacional del Estado colombiano  por

incumplimiento de sus obligaciones internacionales.

El feminicidio de Rosa Elvira Cely, ocurrido en 2012, evidencidé con crudeza
la necesidad de tipificar el feminicidio como delito autbnomo en Colombia. A
pesar de la gravedad del crimen, la justicia lo calificd como homicidio agravado,
sin reconocer el mévil de género, lo cual puso de manifiesto un vacio normativo
que invisibilizaba la violencia estructural contra las mujeres. Como respuesta, el
Congreso de la Republica promulgd la Ley 1761 de 2015 —conocida como Ley
Rosa Elvira Cely—, que tipificé el feminicidio como delito auténomo,
reconociendo la motivacién de género como elemento agravante y asignando

penas de prision de 20 a 41 anos.

Diversos informes han evidenciado que, a pesar de la entrada en vigor de
la Ley 1761 de 2015, persisten factores estructurales que perpetidan la violencia

contra las mujeres. Segun la Corporaciéon Sisma Mujer (2022), la impunidad, la



revictimizacion y las deficiencias en la investigacion de los feminicidios generan
desconfianza institucional. En la Sentencia T-622 de 2016, la Corte Constitucional
insté al sistema judicial a incorporar un enfoque diferencial y de género en el
tratamiento de estos crimenes. Ademds, se ha senalado que fendmenos como
el crimen organizado y el conflicto armado han instrumentalizado la violencia de
género como forma de conftrol, lo que refuerza la necesidad de una respuesta
estatal integral y efectiva.

A partir de la entrada en vigor de la Ley 1761 de 2015, se han promulgado
otras normas complementarias orientadas a fortalecer la prevencion, sanciéon y

erradicacion del feminicidio, como se detalla a continuacion:

Normativa complementaria a la Ley 1761 de 2015 sobre la violencia de
género y feminicidio

Ley 1761 de Esta ley tiene La Ley 1761 de 2015
2015, Porla cual el objetivo de responde a la
se crea el tipo  tipificar el necesidad urgente de

penal del feminicidio por reconocer el feminicidio
feminicidio como motivosde géneroy como una expresion
delito autbnomo, discriminacion y exirema de violencia
Congreso de la  adoptar estrategias estructural contra las
Republica, 2015, que permitan mujeres. Al modificar el
6 de julio. D.O prevenir y erradicar Codigo Penal para

49565 dichas violencias, incluilo como delito

asi como sensibilizar auténomo, esta ley
a la sociedad vy busca  visibilizar las

Leyesy garantizar el motivaciones de
Decretos acceso de la mujer género en los asesinatos
a una vida libre de de mujeres y sancionar
violencia con mayor
(Congreso, 2015) contundencia estos
crimenes, en
cumplimiento de
estandares
internacionales y
mandatos

constitfucionales sobre
dignidad e igualdad.



Acuerdo
631 de 2015, con
la cual se
institucionalizan
las casas refugio
en el Distfrito
Capital en el
marco de la ley
1257 de 2008.
Concejo de
Bogotd, 2015, 29
de diciembre

Ley 1773 de
2016, por la cual
se crea el
arficulo T16A,
lesiones con
agentes
quimicos, acidos
y/o sustancias
similares.
Congreso de la
Republica, 2016,
6 de enero. D.O
49747

Ley 1857 de
2017, por la cual
se fortalece y
garantiza el
desarrollo del
nucleo
fundamental de
la sociedad.
Congreso de la
Republica, 2017,
26 de julio. D.O
50306

Implementa la
oferta de casas
refugio y establece
las condiciones
para sU
otorgamiento

Conocida
como Ley Nathalia
Ponce de Ledn Por
la cual se modifica
el Codigo penal y

crea el artficulo
116A  sobre las
lesiones con
agentes quimicos,
dcidos 'y  oftras
sustancias.

Modifica la ley

1361 de 2009 con
relacion a las
medidas de

proteccion de la
familia.

El concejo de
Bogotd, en el marco de
la ley 1257 de 2008 crea
el presente acuerdo
para reglamentar las
casas refugio para las
mujeres  victimas de
cualquier tfipo de
violencia, este acuerdo
ayuda directamente a
la prevencion del
feminicidio ya que
ofrece un  espacio
seguro a las mujeres
que de alguna manera
estdn en riesgo de
feminicidio.

El propssito de esta
ley es proteger a las
victimas y aumentar las
penas a los agresores,
aunque no hace
referencia al feminicidio
si fortalece la lucha en
contra de la violencia
de género.

El eje central de
esta Ley es el
fortalecimiento de la
familia al brindar apoyo

en los Cas0os de
violencia intrafamiliar,
que en muchas

ocasiones ante sede dal
feminicidio



Acuerdo
676 de 2017, por
medio de la cual
se establecen los
lineamientos
para prevenir la
violencia basada
en géneroy el
feminicidio en
Bogota D.C.
Concejo de
Bogotd. 2017, 15
de junio.

Decreto
1630 de 2019,
con el que se
sustituye el
capitulo 1 del
titulo 2 del
decreto 780 de
2016 Unico
reglamento del
sector salud y
proteccion social
relativo a las
mujeres victimas
de violencia.
Presidencia de la
Republica de
Colombia. 2019,
09 de
septiembre. D.O
51071
Ley 2126 de
2021, Por la cudl
se regula la
creacion,
conformaciony
funcionamiento
de las Comisarias
de Familia, se

Ruta Unica de
Atencion a mujeres
victimas de
violencia y enriesgo
de feminicidio

Reglamento
del sector salud vy
proteccidon  social
relativo a las
mujeres victimas de
violencia.

Con la que se
regula la creacion,
conformacion y
funcionamiento de
las comisarias de
familia.

La creacion de
esta ruta busca que
haya una articulacion
de las diferentes
entidades para evitar
los hechos de violencia
y la materializaciéon del
feminicidio,
adicionalmente busca
implementar
herramientas
educativas para crear
conciencia sobre las
rutas a la atencion
integral para proteger a
las mujeres

En la lucha contra
el feminicidio  este
decreto establece un
marco para la atencion
integral de las victimas,
pues se busca con este
decreto crear
lineamientos para la
atencion en salud para
danos fisicos y mentales
sufridos por una mujer
incluyendo las victimas
de violencia sexual.

Esta ley busca
fortalecer la atencion y
proteccion de las

victimas de violencia en
el entorno familiar con
el fortalecimiento de las
comisarias aseguran
que existan equipos



establece el interdisciplinarios y

érgano rector. profesionales para
Congreso de atender los casos de

Colombia. 2021, violencia y de esta
4 de agosto. D.O manera proteger a las
51756 mujeres que estén en

riesgo de feminicidio.
Tabla 3 Normas complementarias, creacion propia



CAPITULO IV: DISENO METODOLOGICO

El presente capitulo describe el enfoque metodoldgico adoptado para la
investigacion, detallando el tipo de estudio, el método juridico aplicado vy las
técnicas e instrumentos utilizados para el andlisis de la eficacia de la Ley 1761 de
2015. Esta estructura permite garantizar coherencia entre el problema, los

objetivos y los resultados esperados.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos en esta
investigacion, se establece un diseno metodoldgico que artficula un enfoque
cudlitativo con una perspectiva hermenéutica-critica, en coherencia con la
naturaleza compleja y multidimensional del objeto de estudio. Esta eleccién
metodoldgica responde a la necesidad de comprender e interpretar las
dindmicas juridicas, sociales e institucionales que inciden en la eficacia de la Ley
1761 de 2015 en la proteccion de los derechos de las mujeres victimas de
feminicidio. El enfoque adoptado permite abordar no sélo los contenidos
normativos, sino también los significados, practicas y discursos que configuran la

respuesta del sistema judicial frente a la violencia feminicida.

Tipo y enfoque de investigacion

El enfoque hermenéutico-critico fue seleccionado por su capacidad de
interpretar las normas mds alld de su contenido literal, al considerar el contexto
sociocultural en el que se aplican. A diferencia del enfoque doctrinal tradicional,
que se limita al andlisis exegético de la norma, el hermenéutico-critico permite
revelar estructuras de poder, sesgos institucionales y prdcticas normalizadas que
inciden en la proteccion de derechos. Este enfoque es especialmente Util para
abordar fendmenos como el feminicidio, que requiere una lectura situada vy

transformadora del derecho.



Enfoque: La investigacion adopta un enfoque cudalitativo, que ofrece una
reflexion en la investigacion, la cual busca centrar su vision en la
comprension e interpretacion de fendmenos sociales complejos y la
percepcion sobre un tema en particular, en este contexto en los temas
relacionados con la violencia feminicida en Colombia. Dado que los
escenarios en los que ocurre el feminicidio son diversos y estan
determinados por factores juridicos, culturales e institucionales, este
enfoque resulta pertinente porque implica la recoleccion y andlisis de
datos no numéricos que busca explorar la manera en que dichas variables
y las experiencias que inciden en la profeccion de la dignidad de las
mujeres. Asimismo, la investigacion cudlitativa estd enfocada en
comprender los fendmenos desde la perspectiva de los actores principales

y la relaciéon con el contexto (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2014).

Método: Desde un enfoque hermenéutico critico, esta corriente integra la
hermenéutica junto con el andlisis critico que busca comprender el
significado de los fendmenos sociales al mismo tiempo cuestiona las
estructuras de podery las ideologias que lo moldean de acuerdo con Hans
Georg, la utilizacion de este método pretende comprender como se
construyen, reproducen vy justifican las prdcticas sociales, juridicas e
institucionales que rodean el fendmeno del feminicidio. Este método
permite interpretar no sélo los contenidos normativos y jurisprudenciales,
sino también los significados subyacentes en las decisiones judiciales, las
actuaciones de los operadores de justicia y las condiciones estructurales
que perpetuan la violencia basada en género. La hermenéutica critica, en

este contexto, ofrece herramientas para revelar los sentidos ocultos o



normalizados que subyacen a las practicas institucionales, aportando una

comprension profunda y contextualizada del problema.

Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

El proceso metodologico de esta investigacion se desarrollard en cuatro
fases sucesivas: (i) recoleccion de fuentes primarias y secundarias
(sentencias judiciales, informes institucionales, documentos normativos), (ii)
categorizacién y andlisis cualitativo mediante técnicas de codificacion
tedrica, (iii) interpretacion critica desde el enfoque socio-juridico, y (iv)
validacion de resultados mediante contraste con informes oficiales y
revision por parte de expertas en estudios de género y derecho penal. Este
esquema metodoldgico permitird una comprension integral del fendmeno

investigado.

Como técnica principal se emplea el andlisis documental, a partir de la
revision de expedientes judiciales, sentencias y decisiones en las que se
haya aplicado la Ley 1761 de 2015. Asimismo, se consultan informes
institucionales, especialmente de la Fiscalia General de la Nacion, el
Instituto Nacional de Medicina Legal, el Instituto Nacional de Salud vy

organismos de derechos humanos.

Criterios de andlisis

Las categorias analiticas utilizadas —como violencia institucional,
impunidad, estereotipos de género, revictimizacion, entre ofras— serdn
operacionalizadas mediante una matriz cualitativa que permita identificar
suU presencia en las sentencias analizadas. Por ejemplo, se considerard la

ausencia de medidas de profeccion como un indicador de omision



institucional, mientras que expresiones que cuestionan la credibilidad de
las victimas se codificardn como formas de revictimizacion. Esta estrategia
permitird identificar patrones de respuesta institucional y judicial frente al

feminicidio.

El andlisis de los expedientes y sentencias busca identificar patrones
comunes en las decisiones judiciales, tales como: aftribucidon de
responsabilidad a las victimas, omisiones por parte de los operadores
judiciales, naturalizacion de los hechos de violencia, presencia de
estereotipos de género y minimizacion de las denuncias, entre los anos
2020 a 2025.

Estos elementos serdn interpretados a la luz del marco juridico vigente,
la jurisprudencia constitucional y los estdndares internacionales en materia
de derechos humanos y género, con el fin de evaluar la eficacia de la Ley
1761 de 2015 en la proteccion de la dignidad de las mujeres victimas de

feminicidio.



CAPITULO V: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

A continuacion, se presenta una tabla de sistematizacion de las principales
sentencias analizadas, en la que se relacionan el ano, la entidad judicial, los
hechos relevantes, el enfoque juridico adoptado y los hallazgos clave. Este
ejercicio busca evidenciar las tendencias jurisprudenciales en torno al feminicidio

y su tratamiento institucional.

Andlisis jurisprudencial de la respuesta institucional frente al feminicidio:

avances y limites desde las altas cortes

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto, se analiza una serie de
fallos judiciales emitidos por las altas cortes en Colombia, con el fin de
identificar como el poder judicial ha respondido al fendbmeno del feminicidio
y a las violencias basadas en género. Este andlisis permite valorar en qué
medida la jurisprudencia ha contribuido a consolidar una doctrina que
reconozca, sancione y previene eficazmente estas violencias, superando los
vacios normativos y los estereotipos que histéricamente han permeado el
sistema judicial.

Desde una perspectiva de género, se reconoce que la sola existencia
de una legislacion punitiva —como la Ley 1761 de 2015— no es suficiente
para garantizar una proteccion integral de los derechos de Ias mujeres. En
este sentido, la Corte Constitucional ha sido clave al establecer estGndares
reforzados de proteccion para las victimas de violencia de género, a
contfinuacion, se analizardn 9 sentencias representativas proferidas por las
altas cortes en las que se exige debida diligencia, enfoque diferencial y

medidas de prevencion.



En la Sentencia T-722 de 2004, la Corte analizé la situacion de mujeres
en condiciones de vulnerabilidad, como madres cabeza de familia,
reafirmando el deber de las instituciones estatales de actuar con debida
diligencia y atender especialmente los contextos de marginacion vy
discriminacion. Posteriormente, en la T-434 de 2014, la Corte establecié que
los derechos de las victimas de violencia sexual deben garantizarse de
acuerdo con los principios constitucionales y los estdndares internacionales

ratificados por el Estado colombiano.

En la Sentencia T-9267 de 2014, se reconocio que la violencia contra las
mujeres No puede entenderse como hechos aislados, sino como resultado
de dindmicas sociales, econdmicas, politicas y culturales que reproducen
relaciones de poder patriarcales. La Corte calificd esta violencia como una

forma de tortura que impacta gravemente la dignidad humana.

En la T-735 de 2015, la Corte fijo lineamientos sobre el deber de los
funcionarios publicos de adoptar medidas urgentes de proteccion y prestar
especial atenciéon al riesgo feminicida. Paralelamente, informes como los de
la Corporaciéon Sisma Mujer han evidenciado la persistencia de violencia
institucional, manifestada en omisiones, negligencia, revictimizacién vy

ausencia de enfoque de género en la administraciéon de justicia.

La Sentencia SU-080 de 2020 consolidd esta linea jurisprudencial, al
analizar la responsabilidad extracontractual del Estado en contextos de
feminicidio, mediante la figura de la falla en el servicio. Se destaca el uso de
insfrumentos internacionales con enfoque de género como pardmetro

interpretativo obligatorio en los casos de violencia extrema.



Finalmente, la Sentencia T-027 de 2025, se evidencié la omisidon
institucional frente a una victima que habia acudido en multiples ocasiones
ante las autoridades sin recibir medidas efectivas de proteccion. La Corte
identifico tres fallas graves por parte de la Fiscalia: (i) la falta de valoracion
del riesgo; (i) la ausencia de mecanismos técnicos adecuados; vy (i) la no

adopcidon de medidas oportunas para evitar la violencia feminicida.

Por su parte, el Consejo de Estado, en la Sentencia 26958 de 2015,
analizé la responsabilidad de la Policia Nacional por omision frente a un caso
de violencia intrafamiliar ejercida por uno de sus agentes. La Corte
determind que el Estado debia responder por no haber evitado el acceso
del agresor a su arma de dotacion, pese a conocer antecedentes de
violencia intrafamiliar denunciados por la victima. Se demostré que esta
omision estuvo permeada por estereotipos de género que minimizaron los

riesgos para la victima.

La Corte Suprema de Justicia también ha desarrollado jurisprudencia
significativa. En la Sentencia 34310 de 2011, se revisd un caso de homicidio
agravado cometido por una pareja contra su companera y su hijo, en el
cual la Fiscalia y los jueces de primera instancia ignoraron las denuncias
previas de la victima. En segunda instancia, se corrigid esta omision,

reconociendo el contexto de violencia de género.

En la Sentencia 38020 de 2012, se analizdé un caso de hostigamiento
posdivorcio, donde la Fiscalia descartd el agravante de género al
considerar que el crimen no fue cometido “por el hecho de ser mujer”,
evidenciando una comprension limitada del feminicidio y sus motivaciones

esfructurales.



La Sentencia SP-2190 de 2015 marcd un hito, al ser el primer fallo en
que la Corte Suprema reconocié el feminicidio como una categoria
autébnoma de andlisis juridico. En ella, se senald que el agresor deshumanizo
a su pareja mediante tratos crueles y degradantes, sometiéndola a una

dindmica sistemdtica de violencia basada en su condicidon de mujer.

Como se evidencia en las decisiones aqui revisadas, la jurisprudencia
de las altas cortes ha avanzado en el reconocimiento del feminicidio como
una expresion de las desigualdades estructurales entre hombres y mujeres.
No obstante, también se advierte que persisten obstdculos institucionales
como la falta de capacitacion con enfoque de género, la revictimizacion y
la limitada aplicacion de los estdndares internacionales. Las sentencias han
sido fundamentales para generar directrices de actuacion judicial, pero el
impacto efectivo de estas decisiones en la realidad de las mujeres sigue
siendo un desafio. El andlisis evidencia que la respuesta institucional frente al
feminicidio, si bien ha mejorado normativamente, requiere ser acompanada
de cambios estructurales en las prdcticas judiciales, la formacion de
operadores y la implementacion rigurosa de medidas de proteccion

oportunas y eficaces.

Sentencia  Ano Corporacion Datos Enfoque Aporte
relevantes Juridico
1-722 2004 Corte Mujer victima Derechos En esta

de violencia fundament senftencia
intrafamiliar ales y la se

proteccidon reconoce

reforzada a la violencia

las mujeres  de género

como una

violacién a

Constitucional



T-967

T-735

SU-080

2014

2015

2020

Corte

Constitucional

Corte

Constitucional

Corte
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Mujer victima
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sU pareja

Violencia
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Sentencia
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humanos
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Exigencia
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diligencia
frente a la
violencia
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Se reafirma
la
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del Estado
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y
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mujeres
frente a la
violencia
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n
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unos
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los  casos
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26958

34310

38020

SP 2190

2025

2015
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2012

2015

Corte

Constitucional

Consejo de
Estado

Corte
Suprema de

Justicia

Corte
Suprema de
Justicia
Corte
Suprema de

Justicia

Caso reciente
de feminicidio
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Homicidio de
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penal
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prevencion
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se aplica el
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feminicidio
como un
delito
auténomo
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sentencia
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En esta
sentencia
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reconoce
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de género
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elemento
central del

delito
Tabla 4 Evolucion Jurisprudencial, creacion propia

Evaluacion de la implementacion judicial de la Ley 1761 de 2015 entre

2020 y 2025: avances y desafios con enfoque de género

El ano 2020 marca un punto de inflexion en la implementacion de la Ley 1761
de 2015y enla evolucion de las politicas publicas dirigidas a combatir la violencia
feminicida en Colombia. La crisis sanitaria derivada de la pandemia por COVID-
19 agudizd los riesgos para las mujeres, generando un aumento significativo en
los casos de violencia de género, especialmente durante los periodos de
confinamiento obligatorio. Las restricciones de movilidad, el aislamiento social y
la convivencia forzada con los agresores crearon escenarios de riesgo en los que
se evidenciaron fallas estructurales en el acceso a la justicia y en la aplicacion

efectiva de las medidas de proteccion.

Este contexto critico reveld la necesidad de adaptar el sistema judicial a
nuevas realidades. La dificultad para interponer denuncias de manera
presencial, la lentitud en la activacion de protocolos de atencién vy la falta de
canales digitales eficaces evidenciaron limitaciones en la implementacion de la
Ley 1761 de 2015. Lo anterior exigié a las instituciones estatales responder con
mayor flexibilidad, sensibilidad institucional y garantias procesales reforzadas. Este
contexto critico reveld la necesidad de adaptar el sistema judicial a nuevas
realidades. La dificultad para interponer denuncias de manera presencial, la
lentitud en la activacion de protocolos de atencién y la falta de canales digitales

eficaces evidenciaron limitaciones en la implementacién de la ley.



Lo anterior exigid a las instituciones estatales responder con mayor
flexibilidad, sensibilidad institucional y garantias procesales reforzadas. La
inclusion de la perspectiva de género en el razonamiento judicial no garantiza
una decision favorable para las mujeres, sin embargo, obliga a los jueces a
considerar las manifestaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, asi
como las particularidades y circunstancias de los delitos sexuales, al momento de
justificar su fallo, aunque las normas que tipifican estos delitos sigan siendo reglas
estrictas, el objetivo no es apartarse de las leyes, sino asegurar que las decisiones
judiciales estén mejor fundamentadas y sean mds justas, es decir, que respeten

los derechos que la Constitucion otorga a las mujeres.

En la decision CSJ SP4135-2019, Rad. 52394, reiterada en SP1793-2021, Rad.
51936, SP3583-2021, Rad. 57196 y SP2649-2022, Rad. 54044, la Corte senald la
importancia de contextualizar los hechos de violencia para comprender su real
dimension y adoptar medidas eficaces. El razonamiento judicial con enfoque de
género debe considerar, entre ofros aspectos:
(i) la existencia previa de otras formas de violencia (psicoldgica, econdmica,
sexual);

(ii) el nivel de afectacion fisica o) psicoldgica;
(iif) lo pertinencia de medidas cautelares;
(iv) la vadloracibn de pruebas con perspectiva  de género; vy

(v) el riesgo de banalizacion de los hechos si se fragmenta la realidad del caso.

Asimismo, la Corte ha senalado que este andlisis debe extenderse a
identificar si otras personas, como ninos o dependientes, resultaron afectados por
los hechos; evaluar el grado de afectacién del bien juridico protegido; y fomentar
decisiones judiciales que reconozcan las dimensiones estructurales de la
violencia de género como mecanismo para su erradicacion. A nivel técnico-

investigativo, la Guia de Recomendaciones para la Investigacion Eficaz del



Crimen de Feminicidio —elaborada por la Federacion de Asociaciones de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos de Espana y adoptada en paises
de América Lating, incluido Colombica— ha sido clave para perfeccionar las
practicas forenses. Esta guia recomienda activar el protocolo de feminicidio en

todos los casos de muerte violenta de mujeres en contextos como:
e la presuncion de agresion sexual;
e |a presencia de escenas sexualizadas;
e O cuando el cuerpo aparece desnudo o semidesnudo.

Estos elementos permiten inferir el componente subjetivo del tipo penal de
feminicidio, al identificar no solo la causa de muerte, sino el contexto de violencia

sexual, simbdlica o institucional que la precede.

En sintesis, aunque se han dado avances en la integracion del enfoque de
género en la administracion de justicia, persisten desafios estructurales en la
implementacion uniforme y oportuna de la Ley 1761 de 2015. Los jueces han
comenzado a incorporar criterios mdas complejos y situados en sus decisiones,
pero aun es necesario fortalecer los mecanismos institucionales que garanticen
una justicia sensible al género y adaptada a las condiciones actuales, incluyendo
el uso de tecnologias para facilitar el acceso y la denuncia en escenarios de

riesgo.

Evolucion jurisprudencial del tipo penal de feminicidio: criterios

interpretativos y aplicacion del enfoque de género (2020-2025)

En el marco de esta investigacion, resulta fundamental analizar el desarrollo
jurisprudencial del delito de feminicidio en Colombia, con el propdsito de
identificar cdmo las altas cortes han interpretado y aplicado el tipo penal

infroducido mediante la Ley 1761 de 2015. Este examen permite evidenciar tanto



los avances en la incorporacion del enfoque de género en el razonamiento
judicial, como las dificultades persistentes para garantizar una proteccion

efectiva de los derechos de las mujeres victimas de violencia extrema.

Las Sentencias C-539 de 2016 y C-297 de 2016 de la Corte Constitucional
constituyen hitos en la configuracion normativa y doctrinal del feminicidio en
Colombia. En la primera, la Corte definid el feminicidio como "un acto de
extrema violencia, coherente con un contexto material de sometimiento,
sujecion y discriminacion”, reconociendo como elementos constitutivos: (i) el
acto violento, (ii) el caracter discriminatorio hacia la mujer por su condicion de
tal, y (ii) la relacion de dicha violencia con la muerte ya sea antecedente o
concomitante. Asimismo, se identificO que el feminicidio responde a un
fendmeno estructural, sustentado en estereotipos y relaciones desiguales de

poder histéricamente normalizadas.

En la Sentencia C-297 de 2016, se profundizd en el componente subjetivo del
tipo penal, diferencidndolo del homicidio comun por la motivacion de género
del agresor. La Corte senald que el sujeto activo del feminicidio actua impulsado
por ideologias discriminatorias, fundadas en la deshumanizacion y subordinacion

de las mujeres. Esta providencia también clasificd el feminicidio en dos formas:

1. Feminicidio directo: relacionado con violencia en el marco de relaciones

intimas, disputas de honor, identidad étnica o sexual, y conflictos armados.

2. Feminicidio indirecto: relacionado con prdcticas estructurales como la
mortalidad materna, abortos clandestinos, trata de personas, mutilacion
genital y otras expresiones institucionales o sociales de violencia contra la

mujer.

3. Posteriormente, entre 2020 y 2025, la jurisprudencia ha reforzado estos

criterios, incorporando el enfoque de género como una herramienta de



inferpretacion judicial. En la Sentencia T-344 de 2020, la Corte reconocio
barreras diferenciadas que enfrentan las mujeres para acceder a la
justicia, relacionadas con condiciones econdmicas, geogrdficas,
socioculturales y linguisticas, especialmente en contextos interseccionales

como el de muijeres indigenas.

Posteriormente, entre 2020 y 2025, la jurisprudencia ha reforzado estos
criterios, incorporando el enfoque de género como una herramienta de
interpretacion judicial. En la Sentencia T-344 de 2020, la Corte reconociod barreras
diferenciadas que enfrentan las mujeres para acceder a la justicia, relacionadas
con condiciones econdmicas, geogrdficas, socioculturales vy lingUisticas,
especialmente en contextos interseccionales como el de mujeres indigenas. En
la Sentencia T-172 de 2023, se reiterd que la violencia intrafamiliar constituye una
forma de discriminaciéon estructural, y se enfatizd el deber de las autoridades
judiciales de investigar, juzgar y reparar esta forma de violencia de forma
diligente y con perspectiva de género. La Corte advirtid que, aunque existan
mecanismos legales, su efectividad se ve limitada por barreras sociales, la
tolerancia institucional y la falta de sensibilidad frente a las necesidades reales
de las victimas. Finalmente, en la Sentencia T-326 de 2023, se sistematizaron un
conjunto de garantias procesales y sustanciales fundamentales para las mujeres
victimas de violencia. Entre ellas:
(i) el derecho a no ser confrontadas con su  agresor;
(i) el derecho a declarar en condiciones libres y seguras;
(iii) el acceso a informacion clara sobre el proceso;
(iv) lo flexibilizacion de la carga probatoria; y
(v) la adopcién de medidas de proteccion razonables y oportunas.

Estos pronunciamientos reflejan una evolucion positiva en la comprension
judicial del feminicidio, no solo como figura penal, sino como manifestacion de
un sistema de desigualdad estructural. No obstante, el impacto real de estos

avances depende de su incorporacion efectiva en la practica judicial cotidiana



y de la superacion de estereotipos de género persistentes que aln obstaculizan

la justicia para las mujeres.

Finalmente es indispensable hacer énfasis en la evolucion de los desafios y
retos hasta aqui analizados luego de la sancidén de la ley 1761 de 2015, se

perciben avances y evoluciones frente a su aplicacion, pero también es preciso

evidenciar que siguen existiendo desafios estructurales que son persistentes.

Aspecto Evaluado
Tipificacion

Investigacion

Proteccion de victimas

Acceso a la justicia

Educacion

Datos

Enfoque interseccional

Avance
Reconocimiento del
feminicidio como un

delito autdbnomo

Algunas instituciones han
creado protocolos
especializados en
atencioén a las victimas
Visibilidad de los casos y
la activacion de las rutas
de atencidn

Se
incremento
denuncias

evidencia el
de

Companas publicas
para la educacidén en
algunas regiones

Mayor recopilacion de
datos y estadisticas por

parte de los
Observatorios

Reconocimiento de
transfeminicidio y

violencia étnica

Desafio
Dificultades en la
correcta clasificacion

del delito por parte de
los fiscales y jueces

Falta de formacién en
enfoque de género a los
operadores de justicia
Deficiencia en lo
arficulacion
interinstitucional
revictimiza

Alto nivel de impunidad,
demoras en los procesos
judiciales, falta de
seguimiento

Falta de cobertura por
falta de inversion en la
prevencion comunitaria
Inconsistencia  en  los
registros institucionales

que

Ausencia de politicas y

protocolos para lo
atenciobn de mujeres
indigenas,

afrodescendientes y



poblaciéon
perteneciente @ lo
comunidad LGTBIQ+
Institucionalidad = Alianzas con organismos Escasa rendicion  de
internacionales cuantas por parte del
Estado.

Tabla 5 Implementacion de la ley 1761 de 2015, creacion propia

Los hallazgos evidencian que la aplicacion de la Ley 1761 de 2015 sigue
siendo limitada en contextos donde las mujeres enfrentan multiples formas de
discriminacion simultdneamente. La ausencia de un enfoque interseccional en la
practica institucional contribuye a que las medidas de proteccion vy la justicia no
sean igualmente accesibles para todas. Mujeres afrocolombianas, indigenas,
campesinas o migrantes, entre otras, siguen siendo invisibilizadas por un sistema
gue no reconoce sus condiciones especificas. Esta omision refuerza la impunidad
estructural y exige una reforma institfucional que integre de manera real el

principio de igualdad material.



CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El presente trabajo ha demostrado que el feminicidio, como forma extrema
de violencia basada en género, no puede ser entendida solo como un hecho
individual y/o aislado, desde una perspectiva juridica y de derechos humanos, el
feminicidio constituye la manifestacion mas extrema de la violencia basada en
género. Reducirlo a un acto individual o un hecho aislado equivale a desconocer
las condiciones estructurales, sociales, culturales y normativas que permiten y
perpetuan la violencia contra las mujeres. Es necesario entender el feminicidio no
solo como la culminacién de una serie de violencias ejercidas contra una victima
especifica, sino como una expresion de discriminacion sistemdtica y arraigada
en el tejido social. Desde el Derecho Penal, si bien la conducta puede parecer
circunscrita a un sujeto activo (el agresor) y un sujeto pasivo (la victimal), la
tipificacion del feminicidio implica el reconocimiento del moévil de género, es
decir, que el asesinato ocurre “por ser mujer” o “en un contexto de violencia de
género”. Esta especificidad diferencia al feminicidio del homicidio comun,
porque incorpora el andlisis del contexto social, los patrones culturales machistas,

y las practicas institucionales que fallan en proteger eficazmente a las mujeres.

Reducir estos crimenes a conflictos privados o conductas aisladas invisibiliza
el trasfondo sistémico y desresponsabiliza al Estado de su deber de garantizar una
vida libre de violencia para las mujeres. Md&s aun, impide la implementaciéon de
politicas publicas eficaces que aborden las causas estructurales de la violencia
de género, y limita la posibilidad de reformas legales, educativas y sociales que
ataguen de raiz la cultura de discriminacion.

Por tanto, desde un enfoque juridico integral, el feminicidio debe ser

abordado como un problema estructural, sistémico y social, que exige una



respuesta del Estado no solo desde el Derecho Penal, sino desde la prevencion,
la educacion en igualdad de género, la reforma institucional y el acceso a la

justicia para las mujeres.

Uno de los hallazgos mas relevantes fue la identificacion de la impunidad
como factor agravante, asi como la insuficiencia de mecanismos institucionales
eficaces para prevenir y sancionar el delito del feminicidio, ademds se constato
la necesidad urgente de una perspectiva interseccional en el abordaje de este
fendmeno. Este frabajo contribuye al debate académico y social en torno a la
violencia feminicida al poner en evidencia las estructuras histéricas de
discriminacion, subordinacion y desigualdad hacia las mujeres. Tal como lo
plantea Marcela Lagarde (2006), el feminicidio constituye no solo un crimen de
odio, sino también un crimen de Estado, cuando este no garantiza mecanismos

eficaces de proteccién, sancidon y prevencion.

En el caso colombiano, la promulgacion de la Ley 1761 de 2015 representd
un avance normativo importante al tipificar el feminicidio como delito auténomo.
Sin embargo, el andlisis jurisprudencial de decisiones tomadas entre 2020 y 2025
muestra que la implementacion de dicha ley ha sido desigual, limitada vy, en
muchos casos, ineficaz. Las altas cortes han proferido sentencias que marcan
avances en la incorporacion del enfoque de género, pero persisten practicas
judiciales que reproducen estereotipos, revictimizan a las mujeres y desconocen

el contexto estructural de la violencia.

Las dificultades en el acceso a la justicia, la falta de articulacion
interinstitucional, la ausencia de medidas preventivas oportunas y la escasa
capacitacion de operadores judiciales con enfoque diferencial, por lo que es
indispensable que se genere una profunda sensibilizacion frente a la violencia de

género. Tal como lo establece la ley objeto de este estudio, debe impulsarse una



educacion con enfoque de genero desde la primera infancia, acompanada de
mecanismos de prevencidon mads solidos. Ademds, se requiere fortalecer el
compromiso institucional para garantizar que los responsables de feminicidios
sean sancionados con contundencia. Solo asi se asegurard efectivamente el

derecho de las mujeres a la vida, a la dignidad y a vivir libres de violencia.

La pandemia por COVID-19 visibilizd aun mas estas fallas, al exacerbar las
condiciones de vulnerabilidad de muchas mujeres y evidenciar la necesidad de
adaptar el sistema judicial a contextos de crisis. Asimismo, el estudio permitic
evidenciar que, aunqgue existen estdndares internacionales y guias de
investigacion para el tratamiento del feminicidio, estos no han sido
implementados de manera sistematica en fodos los niveles del sistema judicial. El
feminicidio sigue siendo muchas veces fratado como un homicidio comun,

invisibilizando su cardcter estructural.

En este sentido, el Estado colombiano enfrenta el desafio de traducir el
marco normativo vy jurisprudencial en acciones concretas, sistemdaticas y
sostenidas que permitan reducir la impunidad, fortalecer la investigacion judicial

y tfransformar los imaginarios sociales que toleran la violencia de género.

Finalmente, se sugiere profundizar en investigaciones futuras que aborden el
impacto de las medidas preventivas actualmente en curso, asi como el papel de
los medios de comunicacion y la cultura en la reproduccion o tfransformaciéon de

representaciones sociales que justifican o minimizan la violencia feminicida.

Recomendaciones

1. Fortalecimiento institucional:



o Crear mecanismos permanentes de vigilancia y seguimiento a la
implementacién de la Ley 1761 de 2015.

o Fortalecer las comisarias de familia, fiscalias, juzgados y casas de
refugio, con personal especializado y enfoque de género.

2. Capacitacion obligatoria a operadores judiciales:

o Implementar programas de formaciéon confinua a jueces, fiscales,
defensores y funcionarios publicos sobre derechos humanos de las
mujeres, feminicidio y estdndares internacionales.

3. Educacion con enfoque de género:

o Promover contenidos educativos desde la infancia que cuestionen
los estereotipos de género, prevengan la violencia y fomenten
relaciones basadas en la equidad y el respeto.

4. Mejora en la investigacion judicial:

o Adoptar el protocolo de feminicidio como herramienta obligatoria
en toda muerte violenta de muijer.

o Aplicar guias técnicas de recoleccion de pruebas con perspectiva
de género.

5. Acceso efectivo a la justicia:

o Establecer rutas claras y simplificadas de denuncia para mujeres en
riesgo, incluyendo medios virtuales y atencion 24/7.

o Garantizar la presencia de defensoras publicas en zonas rurales y

comunidades vulnerables.

6. Participacion de la sociedad civil:
o Incluir organizaciones de mujeres y colectivos feministas en los
procesos de evaluacion y diseno de politicas publicas sobre

feminicidio.



Se recomienda que las politicas publicas y la respuesta judicial frente al
feminicidio incorporen de manera explicita un enfoque interseccional. Esto
implica reconocer que las mujeres no constituyen un grupo homogéneo y que la
discriminacion basada en género se agrava cuando se intercepta con factores
como la etnia, la pobreza, la discapacidad y la ruralidad. Para ello, es
indispensable que los operadores judiciales, comisarias de familia, fiscalias y
autoridades locales reciban formacion especifica, y que los protocolos
institucionales incluyan variables interseccionales en la valoracion del riesgo y la

formulacion de medidas de proteccion.
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